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““O homem do século XXI sera cada vez
mais um homem mestico, rico de
identidades e de  pertinéncias
multiplas”

Umberto Eco

O presente artigo visa 0 estudo do multiculturalismo em uma perspectiva juridica
relacionada com as leis migratérias existentes no contexto portugués. Com base nas
teorias formuladas por Taylor e Kymlicka faremos uma breve andlise do processo de
integragcao conforme defende o multiculturalismo e sua previsdo nas normas relativas a
entrada, permanéncia e saida dos estrangeiros em territorio nacional pretendendo
determinar se estas normas retratam um processo de assimilagdo, integracdo ou

Segregacao.

Palavras-Chave: Imigragdo. Multiculturalismo. Portugal
1INTRODUCAO

O presente artigo visa 0 estudo do multiculturalismo em uma perspectiva
juridica relacionada com as leis migratérias existentes no contexto portugués. No
mundo globalizado a frequente entrada e saida de pessoas em diferentes regides coloca
em causa as capacidades dos Estados em integrar essa populacdo migrante com 0s
nacionais e de satisfazer os anseios de ambos. Essa tentativa de integracdo € o tema
central das teorias multiculturaistas. Verifiguemos assim se as politicas migratorias

estdo em conformidade com a multiplicidade existente.
2POLITICASMIGRATORIASE O MULTICULTURALISMO

O multiculturalismo distingue-se da multiculturalidade, esta dltima € um
fato, a realidade existente, a sociedade. O multiculturalismo € um modelo filosofico-
politico que procura entender a sociedade e a sua diversidade, os varios grupos que a

compdem e coexistem na sua diferenca, sendo exigido muitas vezes politicas
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afirmativas que busguem garantir o respeito e a igualdade de oportunidades entre
populacéo diferente que compde a sociedade.
Por multiculturalismo entende Mary Del Priore (2002) que

0 termo «multiculturalismo» designa tanto um fato (sociedades sdo
compostas de grupos culturalmente distintos) quanto uma politica (colocada
em funcionamento em niveis diferentes) visando a coexisténcia pacifica entre
grupos étnica e culturalmente diferentes. [...] A politica multiculturalista
visa, com efeito, resistir a hegemonia cultural, sobretudo, quando esta
homogeneidade afirma-se como Unica e legitima, reduzindo outras culturas a
particularismos e dependéncias.

O movimento multicultural surge no Canada entre as décadas de 70 e 80 do
seculo XX, definido como uma *“nagdo multicultural, constituida por comunidades
historicas e culturais diversas [...] Povos Indigenas, os Quebequenses e 0s imigrantes”
(cfr. Moreira, 2008, pp. 219 — 220). Tem sua origem doutrina com o debate entre
comunitaristas e liberais, fruto da discusséo iniciada por John Rawls sobre a teoria
liberal da cidadania. Para os liberais, o foco central deve ser o individuo e os direitos a
ele inerentes, devendo o Estado ocupar uma posicdo neutra em relacdo a diferenca
existente em sua populagdo. Por sua vez, para 0s comunitaristas a sociedade € que é a
fonte da identidade pessoal, sendo necessario igualar sua populacéo, oferecendo assim
direitos especificos para parcel as especificas para que possam sobreviver em harmonia
com os demais e em um nivel igualitario.

As politicas multiculturais iam de encontro a filosofia comunitarista, o que
levou os liberalistas a modificar a sua posi¢cdo, pois que, os Estados comecam a ter
movimentos migratorios, o que gera uma comunidade poliétnica; os Estados néo
respeitam o principio da neutralidade conforme lhes era exigido, advindo em grande
parte, pelo menos no espago europeu, Estados Sociais e neste percurso o fim do regime
comunista com a queda da Unido Soviética, que justificava em parte as politicas
liberais. O multiculturalismo canadiano nesse novo cenario comega a Ser Visto como
uma solucdo para os problemas que passam a existir com a diversidade.

Essa nova sociedade deveria ser construida por elementos nacionais
integrados com os elementos migrantes, compreendendo variaveis como identidade
nacional, cidadania, educacdo, insercao no mercado de trabalho e representacéo politica.
E sfo justamente esses conceitos que pretendem ser operacionalizados nas politicas
migratérias, principamente quanto a integracdo. Porém, as politicas migratorias
definem legalmente os critérios para entrada, permanéncia e saida de pessoas de seu

territorio, sendo essas medidas restritivas que pretendem limitar a circulagdo em funcéo
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da origem, salide, condic&o pessoal e outros critérios adotados pelos Estados. O espirito
da norma em realidade pretende impedir as pessoas de acender ao territério de destino,
com uma longa lista de requisitos que tém que ser cumpridos pelos imigrantes. A
integracdo na prética ndo demonstra ser a prioridade.

A teoria multiculturalista fundamenta-se em trés autores. Charles Taylor,
Will Kymlicka e Iris Marion Young'. E Kymlicka quem propde o direito das minorias,
dividindo esta em dois grandes grupos: as minorias nacionais e as minorias étnicas. Por
minorias nacionais entende-se 0S grupos que possuem uma cultura prépria € um
territério proprio, incorporado na sociedade, falamos assim dos indios na América e nas
populacbes como a da Catalunha, Espanha, que ja habitavam o territorio antes da
construcdo do que hoje se chama sociedade. E designa como uma das minorias étnicas o
imigrante, sendo gque é com ele que surge a diversidade cultural. O que leva autores a
distinguir multiculturalismo de diversidade cultural. Para Fernando Kulaitis (2009),
“[d]izer que os imigrantes constituem grupos étnicos € também uma definicdo operativa
para que se possa verificar seus niveis de integracdo, ao mesmo tempo em que
possibilita o questionamento da identidade nacional estar associada a «uma» identidade
étnica”.

Os movimentos migratorios estdo presentes desde a antiguidade, por
exemplo, com a expansdo do império romano, mas 0 seu grande destaque se da com o
periodo das navegactes e descobertas de novos continentes a partir do século X1V. Com
a colonizagdo de novas terras nos deparamos com uma Situagdo anterior ao
multiculturalismo, falamos da assimilagdo. A assimilacdo ocorre com a chegada do
colonizador, agora revestido do papel de estrangeiro, que impde a sua cultura ao
colonizado, que é o nativo.

Hoje ndo temos mais movimentos imperiaistas, como o ocorrido no século
X1X, em que o estrangeiro impde a sua cultura, mas com o fendmeno das migracoes,
alguns paises europeus permanecem com politicas migratorias assimilacionistas que
pretendem integrar as minorias completamente em suas sociedades, fazendo desaparecer
as especificidades distintivas como a lingua de origem, cultura e hébitos sociais. Outros
paises adotam politicas de segregacdo, que ndo buscam uma integragdo geral, como as
de assimilagdo e nem uma integracdo moderada, como pretende a multiculturalidade.
Essa distin¢éo podera ser verificada conforme a designacéo que o estrangeiro recebe nos

1 . ~ .
Focaremos a discussdo ao redor apenas de Taylor e Kymlicka.
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paises. Na Franca e em Portugal sdo chamados de imigrantes, na Gra-Bretanha de
minorias énicas e raciais, na Suécia e Holanda de minorias étnicas e culturais e na
Alemanha e Suica de estrangeiros ou trabal hadores convidados.

Conforme essas nomenclaturas para os estrangeiros podemos determinar se
as leis imigratorias pretendem ou nd uma tentativa real de integragdo do imigrante.
Porém muitas vezes a assimilacéo é interpretada como sendo cumprimento ao principio
daigualdade como uniformidade e homogeneidade, ou seja, 0 estrangeiro sera detentor
de direitos e deveres iguamente aos nacionais, como se nacional fosse, sem ser levado
em conta as suas especificidades. E 0 que poderiamos determinar como uma plena
aplicacdo do principio da equiparacdo entre nacionais e estrangeiros, € a elevacdo do
estrangeiro a cidadao daquel e territorio.

Porém na prética, 0 que vemos sdo politicas migratdrias segregacionistas,
uma vez que estas visam evitar conflitos, emanando leis de imigragdo que consagram
vistos ou autorizagOes de entrada de curta duragéo, muitas vezes sendo a chave mestre
um contrato de trabalho, que limita a imigracdo a um periodo temporal: a vigéncia do
contrato; sendo esta muitas vezes uma migragdo transitoria, eximindo o Estado de
qualquer esforco de integragdo. Vemos essa pratica nas leis imigratérias portuguesas,
gue tém como fonte primaria para a concessao de um visto ou autorizagao de residéncia
o contrato de trabalho®. Ao longo dos anos e da publicagdo de variadas legislacdes que
regulam os estrangeiros em Portugal, cada vez mais € o contrato trabalhista que ganha
forcas, como exemplo o DL n° 34/2003, de 25 de Fevereiro, o que tem forca é o
contrato e o0 sistema de cotas e a Lei n° 59/93, de 03 de Marco, que tinha como
verdadeira intencdo uma imigragdo zero, com requisitos téo restritivos e seletivos que
impedisse a fixagdo de estrangeiros em territério naciona. A Lel n° 23/2007, de 04 de

Julho tem como novidade uma imigragdo temporéria, mas que recebe uma autorizacao

? Visando a criagdo de mecanismos internacionais de protec¢do do imigrante trabalhador e de orientagado
(vinculante) aos Estados foi adotado em 18 de Dezembro de 1990 pela Assembléia Geral das Nagdes
Unidas a Resolugdo n2 45/158 que estabelece a Convencdo Internacional sobre a Protec¢do dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias, porém este diploma entra em vigor
apenas em 2003. Por ter como objetivo tutelar direitos e garantias para todos os trabalhadores
migrantes, independente do seu estatuto administrativo, tratar o individuo com dignidade excluindo a
visdo de que o estrangeiro representa uma ameacga, esta Conveng¢do conta com poucos Estados
signatarios (até 2007 contava com 37 ratificagGes) e que aplicam os seus principios, dentre estes ndo ha
nenhum dos considerados grandes paises de imigra¢cdo. Mais sobre esta Convengdo ver Matias, Gongalo
Saraiva e Martins, Patricia Fragoso. (2007). A Convengdo Internacional sobre a protec¢do dos direitos de
todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias — perspectivas e paradoxos nacionais
e internacionais em matéria de imigragdo, Estudos Ol 25.
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de residéncia para um dos fins descrito no diploma, por exemplo, para fins trabal histas,
parafins de estudo.

Recentemente a Lei n° 23/2007 foi aterada pela Lei 29/2012° de 9 de
Agosto gque destaca ainda mais aimigragdo para fins trabal histas com a transposi¢éo da
Diretiva 2009/50/CE, do Conselho de 25 de Maio relativa as condicfes de entrada e de
residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego atamente
qualificado, conhecida popularmente como Diretiva do Cartdo Azul, que tem também o
contrato de trabalho como meio essencial para aquisi¢do da autorizagdo de residéncia.
Porém o objetivo desta Diretiva € atrair trabalhadores atamente qualificados,
facilitando a entrada de cérebros, mas estes também tém sua permanéncia condicionada
a uma limitacdo temporal e a remuneracéo decorrente deste contrato, pois um dos
requisitos legais para a emissao do cartdo azul é o oferecimento de um salério de valor
igual ou superior a 1,5 vezes o salério anua bruto médio do Estado-Membro em causa’.

Contudo, as medidas politicas pretendidas pelos imigrantes individual mente
e/ou em associagdes, giraem torno de leis de cidadania, de uma efetiva integracéo deste
na sociedade, de uma descriminalizagdo do imigrante, em que sgja detentor dos direitos
e deveres consagrados na Constitui¢cdo nacional. Sendo integracéo entendido no sentido

de troca, ou sgja, a comunidade imigrante e a nacional trocam experiéncias culturais,

® Esta norma entrou em vigor em meio a debates sobre o seu conteldo, pois que segundo organismos
ligados a imigracdo (associagdes de imigrantes), a Ordem dos Advogados, a Comissdo Nacional de
Proteccdo de Dados o diploma possuia conceitos demasiados amplos o que poderia levar a um
tratamento discriminatdrio, como observa Anténio Cluny, presidente da Associacdo dos Magistrados
Europeus para a Democracia e Liberdade “[e]sta lei insere-se numa légica securitaria no que diz respeito
ao fendmeno da imigracdo. No fundo, da corpo a ldgica de fortaleza sitiada que a Unido Europeia vem
aprofundando nos ultimos anos”, também esclarece o magistrado que os novos parametros legais
reduzem a intervencdo judicial, aumentando o poder e a discricionariedade nas ag¢bes da policia
principalmente nos casos de limites a entrada, expulsdo e proibi¢do do retorno, tendo o juiz um papel
secundarizado, devendo apenas confirmar a decisdo previamente tomada pelo drgao de policia criminal.
Cf. Graga, Sonia. (2012) “Nova lei da imigragao reforga poder do SEF”, in SOL, 20 de Outubro. Disponivel
em: <sol.sapo.pt/inicio/Sociedade/Interior.aspx?content_id=61387> [15.03.2013].

* As demais alteragdes legais derivadas da nova reformulacdo da Lei dos Estrangeiros em Portugal
também primam por regular o trabalhador estrangeiro e a sua relagdo contratual como podemos citar a
Diretiva n.2 2009/52/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho, que estabelece normas
minimas sobre san¢Ges e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular; a Diretiva n.2 2011/98/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro,
relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdao de uma autorizagdo Unica para os nacionais
de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado membro e a um conjunto de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado membro, que na
pratica se traduz em uma lei mais fiscalizadora, que penaliza o empregador e o trabalhador quando este
encontra-se irregular e que menos busca a integracdo do estrangeiro e a sua regularizacdo
administrativa em territério nacional.
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cada uma agrega valores da outra, que foi designado em 1908 de melting pot pelos
liberalistas que caracteriza-se pela fusdo de etnias e influéncias muituas.

Com essa fusdo de culturas, poderia ser regulada as leis de cidadania, na
gual o estrangeiro passaria a ser visto como parte integrante desta sociedade receptora,
logo cidaddo desta. O modelo liberal do pos-guerra recebendo influéncias dos Direitos
Humanos presentes na Carta de Direitos Internacionais e da discussdo em torno da
possibilidade de existir um nucleo de direitos universais, superiores as cartas politicas
estatais e que ultrapassa-se a discussdo em torno de uma lista longa ou curta de direitos
individuais, afirma a idéia das minorias migrantes e a igualdade de direitos para todos
os cidadaos, visando apenas o individuo e ndo a comunidade cultural.

Logo, estamos diante da concessdo da cidadania a estes estrangeiros, porém
como ressalta Juan Carlos Veasco (2008, pp. 202 — 203), conceder cidadania ndo é
equivaente a integrar socialmente, mas impedir a integracdo do imigrante € tornar o
acesso a essa cidadania dificil. Ou sgja, as politicas migratorias portuguesa visam
apenas uma migracao temporaria ndo primando pela integracdo, deixam o estrangeiro
em um ponto distante para que este se torne cidadao.

Esse mesmo autor declara que os imigrantes regularizados embora como
membros de fato da sociedade de acolhimento, ndo sdo sujeitos de pleno direito e as
autorizagoes de residéncia séo verdadeiras formas de substituir a cidadania e de ndo
promover a integragdo. Podemos interpretar que as autorizagGes de residéncia sdo
verdadeiras formas de embuste para com o imigrante, que pensa estar integrado ou
verdadeiramente assimilado na sociedade receptora, mas seu estatuto administrativo
implica que ele sera apenas a guém de passagem.

Isso ocorre com a Lei n® 23/2007 e sua recente ateragdo. As autorizagOes de
residéncia para os mais diversos fins, como prevé o diploma, na prética ndo sao
passiveis de transformacdo em autorizacdo de residéncia permanente ou para a
aquisicdo do estatuto de residente de longa duracéo, pois que o tempo de moradia em
territorio portugués, conforme as autorizagdes para fins de estudo ou estégio por
exemplo, ndo sdo contabilizados para este Ultimo titulo. E quanto a residéncia
permanente, esta sO podera ser adquirida apos cinco anos com a posse legal de um dos
titulos de residéncia temporario e depende do pedido do seu titular, ndo sendo uma
conversdo automética, porém, na légica de entendimento do proprio SEF interpretando
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a Lei®, as autorizagBes tempordrias, exceto quando temos um contrato de trabalho por
tempo indeterminado, sdo autorizacOes que ndo visam fixar o seu titular em territorio
nacional para além do tempo da atividade desenvolvida, como exemplo o estudo em
ensino superior, que em teoria ndo ultrapassa 3 ou 4 anos, 10go, sua duracdo é limitada e
apos redlizada a atividade para o qual se destina, supde-se que seus titulares regressem
aos paises de origem. Sendo assim, a grande maioria dos estrangeiros detentores de
autorizagoes temporarias ndo cumprirdo o requisito dos cinco anos para converséo do
seu titulo em permanente. Logo esse imigrante estudante ou trabalhador por tempo
determinado, que pensa gque se integra ou que assimila a cultura dominante, em verdade
estd cada vez mais distante e mantido no seu nucleo de exclusdo. Esse
trabal hador/estudante nunca adquirira o estatuto de cidadéo.

Nesta matéria o Cartdo Azul tras uma pegquena novidade, umavez que 0 seu
titular, conforme o artigo 121° — | que compreende uma das alteraces propostas pela
Lei n° 29/2012 a Lel n° 23/2007, podera beneficiar do estatuto de residente de longa
duracdo desde que preencha os requisitos constantes neste preceito legal, porém, essa
faculdade fica restrita apenas ao estrangeiro considerado atamente qualificado,
permanecendo a exclusdo dos demais cidaddos de paises terceiros que trabalham e
estudam, mas ndo sd0 para a Le e nem para a Administracdo detentores de
competéncias técnicas especializadas ou de carater excepcional.

Portugal de um pais de emigragdo passa na década de 80 do século XX a
pais de imigracao, e se depara com uma realidade conhecida, porém ndo se prepara para
esse fato. As suas constantes alteraces legais em matéria de imigracéo demonstram
uma fragilidade e instabilidade, devendo assim reinventar seus padrdes de integracéo.
“Até agora a resposta [...] ao desafio colocado pela imigracdo sofre «auséncia de
mecanismos institucionais e da inexperiéncia administrativa em questbes de

planificacdo, regulacéo e gestdo interna da imigracédo” (cfr. Velasco, 2008, pp. 212).
3A VISAO DE TAYLOR E KYMLICKA
Porém, o imigrante em sua pouca percepcdo sobre as reais intencdes do

Estado, busca reconhecer e afirmar a sua identidade (auto-reconhecimento), ora
conforme a sociedade dominante, ora de acordo com a sua cultura de origem. Vemos

> Para consultar as anotacbes e comentarios a Lei de Estrangeiros ver Legispédia SEF, disponivel em
<https://sites.google.com/site/leximigratoria>.
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gue na prética, ateoria do reconhecimento de Taylor, embora ndo pensada em exclusivo
para a classe migrante, é de grande valia. A teoria do reconhecimento igualitario
pretende a identificagdo do individuo dependente do didogo e da igualdade de
oportunidades, sendo para este individuo importante aimagem gue tem de st mesmo e a
da comunidade em relacéo a ele. Para Taylor essa politica é capaz de por fim a opresséo
e criar sociedades democraticamente saudaves.

Muitas vezes, as exigéncias e a busca pela igualdade de cidadania do
imigrante frente ao nacional, se da em confluéncia com o que Taylor apresenta, pois que
pretende o estrangeiro ser reconhecido (a maioria das vezes) nd como um membro
extraterrestre, mas como pertencente aquela sociedade, o que o leva a situagdes
caricatas como a imitagdo dos nacionais em sua forma de se expressar/falar e no
vestuario. Essas observagdes podem ser apontadas em aguns membros da comunidade
brasileira em Portugal, e visam uma igual oportunidade nos mais variados setores como
se portugueses também fossem.

Mas esta politica do reconhecimento igualitéario tem duas vertentes, uma
universal e outra singular. A primeira visa a iguadade de direitos e privilégios,
baseando-se no principio daigual dignidade e a ndo distingdo entre as classes sociais. A
segunda prende-se com a politica da diferenca, em que as pessoas devem ser
reconhecidas por suas capacidades singulares, sua identidade Unica, visando uma
preservacao do individuo e medidas de compensagOes sociais para gue todos tenham a
mesma oportunidade, contra possivels discriminagdes, todas as culturas merecem igual
respeito. Esse posicionamento € criticado pois se reconhece hoje que algumas minorias
podem ter direitos especiais que impdem um tratamento diferenciado. Taylor reconhece
essa incompatibilidade e declara que o liberalismo atual n&o pode pretender mais uma
neutralidade completa do Estado.

Ja Kymlicka trata o multiculturalismo como uma teoria da politica liberal e
defende que ele é a resposta normativa a diversidade, sendo a cultura uma realidade
dindmica e plural, constituida por individuos (cfr. Moreira, 2008, p. 226). No entanto,
esta cultura ndo é inaterada, devendo haver uma troca entre 0s nacionais e 0s
estrangeiros. Porém ndo defende a assimilagdo, sendo esta para 0 autor um desrespeito a
identidade do individuo que ndo pode ser negada. Contudo ao reconhecer o direito
minoritario, o individuo deve ser respeitado ndo apenas como membro da sociedade em
gue esta inserido, mas também na sua diversidade. Sendo assim o0 estrangeiro podera se

manter na sua cultura, ndo sendo necessario o estatuto e o reconhecimento da cidadania.
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Kymlicka defende que embora os individuos possam entrar em paises
diferentes do seu de origem, estes Estados tém o direito de limitar a distribuicdo do
direito de cidadania e determinar a quem pretende beneficiar com tal direito ou outros
previstos internamente. A cidadania é um direito que tem que ser diferenciado do grupo,
€ algo préprio dos Estados ndo devendo este ser objeto de desgjo das minorias étnicas,
uma vez gque deve ser mantida a cultura de origem, em harmonia com a cultura da
sociedade de destino, defendendo a manutencéo de diferentes culturas societais ao inves
da fusdo das sociedades, logo poderiamos concluir na existéncia de diferentes
cidadanias, conviventes em um mesmo plano.

E neste quadro de diversas cidadanias que se pretende a inclusi dos
estrangeiros em Portugal, parte hoje da Unido Europeia, com o lema da integracdo na
diversidade, mas na prética ainda impera uma separacéo entre as diversas comunidades
gue o compde. Podemos ver que territorialmente as comunidades estrangeiras fixam-se
em Portugal em zonas especificas, vivendo apenas conforme as suas culturas, como por
exemplo os ciganos no bairro de Santa Tecla, em Braga; os cidadaos de paises africanos
na Amadora, em Lisboa. Orgdos foram criados pelo governo portugués no sentido de
integrar essas e outras comunidades estrangeiras em Portugal, como podemos destacar o
Alto-Comissério para a Imigracdo e Minorias Etnicas, criado em 1996, dependente da
Presidéncia do Conselho de Ministros, cuja finalidade € o auxilio e assisténcia a
populacdo imigrante. Em 2002 transforma-se em Alto Comissariado para a Imigragéo e
Minorias Etnicas (ACIME) e em 2007 é dterada a denominagdo para Alto
Comissariado para a Imigracéo e Didogo Intercultural (ACIDI), que tem por missao
colaborar na concepgao, execucao e avaliacdo das politicas publicas, relevantes para a
integracdo das minorias étnicas, bem como promover o didogo entre as diversas
culturas, etnias e religides. Porém na prética esse 0rgdo ainda ndo atingiu a perfeita
harmonia entre nacionais e estrangeiros, apesar de Portugal ser um pais de miscigenacéo
como se verifica em toda a sua historia. Hoje séo novas realidades que atravessam suas
fronteiras e sua politica de colonizador j&An&o é mais aplicada. De um pais de integracéo
a priori estamos caminhando para um de segregacdo conforme o estudo das intengdes
dasleisimigratorias e do significado dado a autorizagdo de residéncia.

Verificamos que Portugal garante aos grupos €étnicos apoios sociais, como
de realojamento e rendimento minimo garantido, no entanto, esses beneficios sociais
n&o estdo ao alcance de toda a populagdo estrangeira, mas apenas daquela que possui

um titulo de residéncia valido e que estgja ao abrigo de um estatuto de igualdade de
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direitos e deveres, como ocorre com a comunidade brasileira, pois decorre essa
possibilidade de acordos bilaterais entres os Estados. Aos estrangeiros em situacéo
irregular e dependendo do tipo de autorizacdo que possuam ndo lhe € possibilitado o
beneficio de tais apoios.

A missdo do ACIDI em uma tentativa de integracdo vai de encontro com a
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, aprovada pela UNESCO em
2/11/2001, que se baseia no principio de que a riqueza cultural do mundo reside na sua
diversidade em didogo, sendo a diversidade cultural entendida como patriménio
comum da humanidade, ndo se declara apenas o multiculturaismo mas a
interculturalidade.

No entanto, com a crise do Estado Social, e o aumento do desemprego ha
uma regressao por parte dos Estados ao ndo multiculturalismo ou ao que hoje se coloca,
interculturalismo, como podemos verificar nas leis imigratorias, muitas vezes com o
incentivo ao regresso dos imigrantes ao pais de origem® ou com o endurecimento nos
requisitos para entrada ou a determinagéo de quotas para entrada. Com a atual crise
econdmica europeia, muitas dificuldades sdo colocadas aos paises quanto a integracéo e
gestdo da diversidade étnica, pois as politicas sociais sofrem reducfes e 0 desemprego
torna o imigrante uma ameaca e um concorrente na disputa de vagas de trabal ho, crescer
0 sentimento xenofobo.

Todos os Estados que financiam as politicas publicas, sociais e
multiculturais com dinheiro publico, estdo em situagbes delicadas, ocorrendo em

diversos paises manifestacGes publicas contra os processos migratorios.
4 CONSIDERACOESFINAIS

Uma politica migratoria coerente e digna deveria apoiar-se pelo menos em
trés eixos, conforme descreve Juan Carlos Velasco (2008, p. 212): “um modelo de
gestdo de fluxos (regulamentacdo do acesso e condigdes de permanéncia dos
imigrantes); uma gestéo da integracéo e, por fim [...] uma politica de desenvolvimento
conjunto com 0s paises emissores de emigracdo”. Sabemos que esse modelo utdpico

ndo corresponde a realidade em que politicas migratérias estéo restritas as praticas

® Confirma esta posicdo a Diretiva n? 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular transposta para Lei dos Estrangeiros através da
atualizacdo proveniente da Lei n2 29/2012.
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administrativas e judiciais que regulam a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros
do territorio. Sendo assim, também € utopico 0 pensamento de uma verdadeira
integracdo, que respeite os limites das culturas nacionais e estrangeiras, vivendo estas
em harmonia, sem que isso signifique uma dominag&o de uma sobre a outra.

Logo, verificamos que o multiculturalismo hoje no contexto das politicas
migratorias consiste apenas em uma utopia, de um movimento ideal, mas néo aplicado
pela maioria dos Estados, incluindo o legislador portugués. No entanto, somos levados a
guestionar, quando em um periodo de crise econdbmica em uma escala global, como
verifica-se atualmente, onde se encontra a aplicagdo do conceito de multiculturalismo.
Eis que em meio a esse pensamento escutamos um trecho da marchinha de carnaval

"’ Ent&o

“vou botar molho inglés na feijoada, vou misturar cha com cachaca
verificamos que pelo menos nos quatro dias de fantasia que € o carnava a integragcéo
multicultural é possivel em sua plenitude, em que mliltiplas culturas sdo capazes de
conviver em respeito mutuo, sem que ocorra uma assimilacdo, como canta a letra
estando neste exemplo em harmonia a cultura brasileiracom ainglesa.

Mas voltando as politicas migratérias, o problema do multiculturalismo
ainda é uma pergunta sem resposta, podendo também questionar se estas politicas sdo
voltadas a diversidade cultural, como afirmam alguns autores ou se séo verdadeiras
politicas de assimilagdo ou segregacdo, sendo este o questionamento feito pelo
Relatério Anual de Diversidade e Igualdade para a Europa em 2001, que perguntava se
era conveniente assimilar diferentes culturas na cultura principal ou aceité-las na sua
diferenca... em realidade, as politicas migratorias, pelo menos no contexto portugués
estdo mais para politicas de segregacdo... hipotese esta ainda ndo levantada pelos
doutos autores. Na prética, talvez esteja a faltar para os legisladores um pouco da folia
do carnaval para que possam também misturar chd com cachaga, e assim criar leis

verdadeiramente integrantes entre a popul agdo nativa e a estrangeira.

FROM MIGRATION POLICIESTO CARNIVAL:THE MULTICULTURALISM
ASSOCIAL UTOPIA

ABSTRACT: This article studies the multiculturalism in a legal perspective related to
immigration laws existing in the Portuguese context. Based on the theories formulated
by Taylor and Kymlicka we’ll analyze briefly the integration process as advocated by

the multiculturalism and its prediction in standards for entry, stay and exit of foreigners

’ Refrio da musica da escola de samba Uni3o da Ilha, Rio de Janeiro, Brasil, 2012.
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in the country seeking to determine whether these standards depict a process of

assimilation, integration or segregation.
Keywords: Immigration. Multiculturalism. Portugal
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