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O presente artigo tem por finalidade sustentar uma proposta de salvaguarda dos direitos
humanos no Complexo Penitenciario de Pedrinhas no Estado do Maranhao, utilizando-se
como fundamento de tutela a transnacionalidade. Por intermédio deste instrumento, faz-se
valer os mecanismos internacionais, quais sejam, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pela figura da
transnacionalidade, buscar-se-4& uma proposta de intervencdo comunitaria destes 6rgédos
internacionais de forma globalizada, frente a omissdo governamental explicita do Estado-
parte. O método de abordagem metodoldgica restringe-se ao dedutivo, com pesquisa
bibliografica. Como concluséo, a transnacionalidade busca a relativizagdo da soberania
estatal na protecéo aos direitos humanos de forma comunitéria e solidaria.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Soberania. Transnacionalidade.

INTRODUCAO

O trabalho é fruto de uma realidade fatica que choca a politica de seguranca
publica do Pais. O Complexo Penitenciario de Pedrinhas no Estado do Maranhao tem sido
alvo midiatico acerca da ofensa constante aos direitos humanos.

Pessoas sao torturadas. Parentes de presos sdo alvo de abuso sexual quando das
visitas: as celas ndo possuem diviséo, e 0s responsaveis pela organizacao do local ndo séo
0s agentes publicos concursados conforme a legislacdo prescreve, mas 0s proprios
delinquentes pertencentes a facgdes criminosas. E uma terra em que a lei é editada pelos
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proprios criminosos. Os detentos provisorios ou condenados sao ‘“‘convidados” a
participacdo de uma das faccBGes e a ressocializacdo, que é a finalidade daquele local,
manifesta-se por uma “socializa¢do ao crime”.

O poder publico se mantém inerte as ofensas, as vidas ceifadas daquele local de
forma brutal e registrada pelos préprios presos atraves de videos publicados na rede
mundial de computadores.

O Conselho Nacional de Justica buscou intervencdo investigativa, apurando
fatos por relatério, solicitando providéncias ao Estado do Maranh&o, no entanto, nada tem
sido feito. Cogitou-se uma hipétese de intervencdo federal, mas nada saiu de meras
especulaces e noticias.

Em razdo da ofensa explicita aos direitos humanos, reiterada pela omissao
governamental, busca-se tratar no presente artigo, pela proposta de intervengdo de
organismos internacionais (Comissao Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos
humanos), 6rgdos pertencentes a Organizacdo dos Estados Americanos, previstas na
Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, com fundamento na transnacionalidade.

Neste sentido, a raz&o de utilizagdo deste fundamento, manifesta-se justamente
por um critério da quebra da soberania estatal, para uma soberania mundial e globalizada.
E desenvolver aos Estados, a liberdade de conviverem de forma comunitéria, dividindo
esforcos de forma convergente e ndo divergente.

A legislacdo brasileira incorporou os termos da Legislacdo Internacional
(Convencdo Interamericana de Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica),
ratificando seus termos com a promulgacdo do Decreto 678 de 06 de novembro de 1992,

Apesar da mencgdo expressa no dispositivo quanto a autorizagdo do Estado
pelas visitas in loco da Comissdo Interamericana, acerca de qualquer irregularidade
existente no Brasil, € importante discutir o critério de omissdo governamental explicita no
Estado do Maranhéo.

Nada tem sido feito para suprir todas as ofensas aos direitos humanos daquele
Complexo Penitenciario. E a presente pesquisa, manifesta-se como uma proposta
cientifica, sob um plano tedrico e ndo pratico, de forma a fundamentar a
transnacionalidade, como forma de relativizagcdo deste preceito proibitivo expresso, e com
isto, fazer valer a vontade da Convengéo Interamericana, que alberga os direitos humanos

nela elencados, que estdo explicitamente sendo infringidos pela legislagédo nacional.
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1. CONTEXTUALIZACAO GERAL DOS DIREITOS HUMANOS

“Direitos humanos”, “direitos fundamentais”, “direitos do homem” ou “direitos
naturais”, dada as suas peculiaridades enquanto terminologia (RAMOS, 2005, p. 21),
conforme o seu emprego de expressdo, pode-se gerar das mais variadas interpretacdes e
significados (DALLARI, 2004, p. 12).

Trata-se de um direito inerente ao ser humano (CANCADO TRINDADE,
2005), que ausente, faz com que a pessoa ndo exista, ndo seja capaz de direitos e deveres,
préprio da natureza do ser, algo que o torne capaz de participar e realizar os atos da vida®.

Em face da terminologia apresentada, € indispensavel fazer a distin¢do das
expressoes “direitos humanos”, com os “direitos fundamentais” (ALEXY, 1997). Estes sé&o
os direitos encartados nas cartas constitucionais dos Estados, conforme se observa as
disposi¢des do ordenamento juridico brasileiro no art. 5° (direitos e garantias individuais).
Aqueles, considerados como os direitos do homem, de forma mais ampla e
internacionalizada, s@o os direitos positivados nos documentos internacionais, objetivado e
formalizados em tratados e pactos internacionais, dos quais se destacam a Declaracdo dos
Direitos do Homem (Pacto de S&o José da Costa Rica)>.

O Catedratico Espanhol Pérez Lufio destaca os direitos humanos de forma
classica, demonstrando-os como “um conjunto de faculdades e instituigdes que em dado
momento historico representam a dignidade, a igualdade das pessoas, e que
obrigatoriamente devem ser positivadas de forma nacional e internacional’”.

Quando se demonstra o termo faculdade, Dallari (2004) descreve que gozar de

um direito ndo € uma obrigacdo ou dever, mas uma faculdade, e neste caso, indispensavel

! “Trata-se daquelas necessidades que sao iguais para todos os seres humanos e que devem ser atendidas
para que a pessoa possa viver com a dignidade que deve ser assegurada a todas as pessoas” (DALLARI,
2004, p. 13).

> “Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais”) comumente
utilizados como sinénimos, a explicagcdo corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo é
de que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspira, a validade universal, para todos os povos e
tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supracional internacional (SARLET, 2004, p. 35-
36)".

* “conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las exigéncias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser réconocidas positivamente por los
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional.
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que todos tenham a possibilidade indistinta de desfrutar destes direitos de forma concreta.
Isto relaciona o termo faculdade, ao direito humano de liberdade, pois ndo had como obrigar
uma pessoa a se utilizar de todos os seus direitos, exatamente pelo fato de serem livres e
dotadas de poder de escolha em seu agir.

Sobre uma analise moderna de conceito de direitos humanos, a concepgao
internacional contemporanea deu-se com a Declaracdo Universal de 1948, com a reiterada
mencdo na Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993. Fruto das atrocidades
cometidas no periodo P6s-Guerra durante o nazismo, onde caracterizava o Estado como o
grande ator da ofensa aos direitos humanos, foi necessario uma reconstrucao dos direitos
humanos como paradigma éetico no intuito de orientar a ordem internacional (PIOVESAN,
2006b, p. 9).

Tal paradigma ético é explicitado através da valorizacdo de expressdes abertas
em Cartas Constitucionais, como a dignidade da pessoa humana, de alta carga axioldgica
(POVESAN, 2006b), mas com um fundamento dotado de humanidade, de protecdo
intrinseca do ser humano como sujeito de direitos, algo que ndo precisa ser propriamente
propagado em amplamente divulgado, mas defendido, pois inerente ao ser, inobstante a
formalidade encartar em algum texto.

Nessa perspectiva, os Direitos Humanos evoluiram de um contexto de
abstratividade terminoldgica, para um direito expresso nas Cartas Constitucionais, pois
concebido e inerente ao ser humano, no entanto, com a relevancia de que se encontra
expresso normativamente, ainda que com expressdes abertas como € o caso da dignidade
da pessoa humana, dado o seu conteudo de transparéncia enquanto significado, mas
manifestado na vida de cada cidad&o, como tutela nacional, em suas vias Constitucionais,
ou internacional, por intermédio dos Tratados (BOBBIO, 1992).

Em complemento, (RAMOS, 2005), retratando a ideia do ordenamento juridico
como um conjunto de regras e principios proposta por Robert Alexy, os direitos humanos,
ora S80 compostos como regramentos expressos, consubstanciados por enunciados
juridicos tradicionais, traduzindo a ideia das regras (como € o caso da prisdo para aquele
que retirar a vida de outrem), ora vislumbrados como mandamentos de otimizacdo, quando
ausente um pressuposto fatico que oriente, de que ndo ha uma defini¢do suficiente (como
se destaca o devido processo legal, duplo grau de jurisdicdo e duracdo razodvel do

processo), ideias norteadoras e abstratas que auxiliam dentro da hermenéutica, as regras.
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Inobstante os diversos posicionamentos acerca da identificacdo dos direitos
humanos dentro do direito internacional, imprescindivel incorpora-lo sobre uma posicao
nacional, para que a sua tutela encontre-se amparada pelos Estados soberanos, e na
hipotese de insuficiéncia de protecdo pelos mesmos, a utilizacdo de mecanismos legais do

direito internacional, que possam intervir para se fazer valer estes direitos.

2. INTERNACIONALIZACAQ DOS DIREITOS HUMANOS: ASPECTOS
LEGISLATIVOS DA CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA)

Contextualizado os direitos humanos, é importante retratar a sua incorporagdo
ao direito internacional, por intermédio de tratados e pactos internacionais, para efeito da
protecdo destes direitos, e, em consequéncia disto, vincula-los com eficacia e
aplicabilidade nos Estados soberanos, para efeito de protecdo transconstitucional.

Visualiza-se pela doutrina, um sistema geogréafico de regras, considerando as
normas de direito internacional, sob um sistema global e regional (STEINER, 2007). Dai a
mencgdo de sistema normativo global, pois elaborada no ambito de competéncia da
Organizacao das Nac¢des Unidas, como é o caso do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, e de sistema normativo regional, que visa internacionalizar os direitos humanos,
mas de dentro de um sistema normativo que alberga a Europa, América e Africa
(PIOVESAN, 20063, p. 221).

Na analise do presente trabalho, regionaliza-se o sistema normativo americano,
nele mensurado pela Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica), da qual o Brasil é Pais signatario®.

Composta expressamente de um total de 82 artigos, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos é considerada um documento normativo de maior relevancia no sistema
interamericano. Documento assinado em San José da Costa Rica no de 1969, mas com
entrada em vigor no ano de 1978, a legitimidade para se aderir ao presente sistema
normativo é dos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos (LAVELLE
OLIVEIRA, 2010).

* “Cada um dos sistemas regionais de prote¢io apresenta um aparato juridico préprio. O sistema
interamericano tem como principal instrumento a Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, que
estabelece a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana” (PIOVESAN, 20063,
p. 223).

60
Revista Onis Ciéncia, Braga, V. ll, Ano |l N2 6, janeiro / abril 2014 — ISSN 2182-598X



-— --r
= =S .
\s1 O
e
Jor

Em seu conteddo, elenca a protecdo do direito a vida, a integridade pessoal
nela proibindo-se a submissdo do cidadédo a tortura, a proibicdo da escraviddo, a liberdade
pessoal, garantias judiciais, dentre outros direitos, sendo os mesmos estendidos nas Cartas
Constitucionais dos Estados soberanos.

Vale suscitar que o presente acordo internacional concede aos Estados o poder
de legislar e tutelar acerca dos direitos sociais, culturais e econdmicos, motivando aos
Estados, a plena formalizacdo e realizacdo destes direitos (PIOVESAN, 2006a, p. 228).

Diante da existéncia da Convengdo Americana, ratificada pelos Estados-Partes,
incumbe a estes o respeito aos direitos e garantias nele elencados, buscando a adogéo de
medidas peculiares ao sistema de cada Estado, a protecdo e eficacia destes direitos, para
que sejam devidamente cumpridos, pois recepcionados e aceitos pelos mesmos
(CANCADO TRINDADE, 2007).

Neste caso, a Convencdo Americana elenca em um de seus artigos, 0s meios de
protecdo dos direitos humanos, e consequentemente 0s Orgaos responsaveis para a
respectiva tutela destes direitos, elencando a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, para verificar se os Estados-

Partes estdo cumprindo devidamente com o papel assumido quando de sua ratificagéo.
2.1 O Papel da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

A amplitude de atuacdo da respectiva Comissdo alberga todos os Estados-
partes que fazem parte da Convencdo Americana, bem como aos Estados-membros da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em relacdo aos direitos consagrados em
ambos, seja a titulo de acordo, ou sobre um aspecto de Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (Declaragdo Americana de 1948) (PIOVESAN, 2006a).

Quanto a sua composicdo, a Comissao € disposta de 07 (sete) membros, com
autoridade moral e notavel saber juridico acerca dos direitos humanos (ar. 34 da
Convengao).

Além do critério de conduta ilibada e saber cientifico juridico, seus membros
sdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos, através de uma lista de candidatos, propostas pelos Estados membros®.

> “Além da periodicidade de 04 (quatro) anos, prorrogaveis por igual periodo, os membros da Comiss3o sdo
escolhidos pelos Estados-partes, onde estes poderdo escolher um nimero maximo de 03 (trés) candidatos
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Como funcdo primordial, a Comissdo Interamericana busca a promocdo e
correta fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos Direitos Humanos na América, €, como
funcdo protetora, apresenta orientacdes aos governos, para adotem medidas coerentes a
protecdo dos direitos humanos, elabora estudo e relatérios de acordo com as peculiaridades
de cada Estado, atendido os propositos da Convencdo, e realiza relatério anual a
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (PIOVESAN, 200643, p. 231).

Como fungbes da Comissdo destacam-se a de fomentar a consciéncia entre 0s
individuos sobre um aspecto de importancia e amplitude dos direitos humanos; elaborar
recomendacdes aos governos, para que adotem medidas adequadas ao respeito das normas
internas que tratam acerca dos direitos humanos, e inexistente respectivas normas internas,
que se faca uma politica legislativa para adocdo e protecdo destes direitos; assessorar 0s
Estados-partes, quando dos pedidos expressos acerca de prote¢do dos Direitos Humanos,
desde que formalmente requerido pelos mesmos, através da Secretaria Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos;

Informacdo relevante descrita nas disposi¢Ges legais do Decreto Lei n.
678/1992, que recepcionou a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos como norma
interna, consta de seu dispositivo legal no art. 2°, a impossibilidade de intervencdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, de visitas in loco com a finalidade de
exato cumprimento de suas funcgdes descritas na Convencdo, com a ressalva de autorizagdo
expressa do Estado brasileiro.

No que compete ao artigo 43, incumbe aos Estados-partes, prestar informacoes
a Comissdo acerca do fiel cumprimento das normas de direito interno, no que compete a
protecdo dos direitos humanos. Por sua vez, ao art. 48, alinea “d”, o poder investigativo da
Comisséo acerca de irregularidades no cumprimento dos direitos humanos nos Estados-
partes, proporcionando estes todas as facilidades necessarias a Comiss&o.

Portanto, o Brasil apesar de aderir a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, apresenta uma ressalva que restringe o poder investigativo da Comissao,
somente permitindo o exercicio de tal funcdo em prol dos direitos humanos, quando o
Brasil, enquanto Estado soberano autorizar.

Tal proibicdo, apesar de legal sobre um contexto constitucional, cerceia um

6rgdo que tem a prerrogativa e funcdo de protecdo dos direitos humanos. Sua finalidade,

nacionais do Estado que realizar a proposta, e, obrigatoriamente, caso escolham 03 (trés), candidatos, um
deles devera ser de Estado-membro distinto daquele que estiver propondo, com a ressalva de proibicao de
participacdo de mais de um membro de mesmo Estado-parte” (arts. 36 e 37).
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enguanto 6rgéo internacional é o de fiscalizar o cumprimento dos Estados-partes, acerca da
protecdo dos direitos humanos com relacdo a sua norma interna, e ainda, verificar se as
mesmas estdo sendo aplicadas para efeito de tutela destes direitos. Inserir o presente
dispositivo relativiza o direito humano, sobre um aspecto de sua protecdo, pois atribui uma
restricdo de atuacdo pela Comissédo Internacional.

Do contrério, a infringéncia a direitos humanos pode estar sendo materializada,
e o0 Estado, a mercé de intervencdes politicas nacionais, ndo albergar estes direitos e
inutilizar um instrumento de satisfacdo e realizacdo dos direitos humanos, dito Comisséo

Interamericana de Direitos Humanos.

2.1.1 Aspectos procedimentais da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

O primeiro critério disposto pela legislagdo internacional, especialmente
prevista no anexo ao Decreto n. 678 de 1992, é o da legitimidade. Para o ingresso de
determinada peti¢do visando denuncia ou violacdo aos direitos humanos, respectiva tarefa
ndo € exclusiva do ofendido. Tal legitimidade estende-se a entidades governamentais,
pessoas ou grupo de pessoas, como uma forma de ampliar o requisito de legitimados aptos
a defesa de direitos humanos supostamente violados.

Tal privilégio de competéncia de atuacdo investigativa e porque nao dizer
jurisdicional® de eventual afronta aos direitos humanos é realizada pela Comissao mediante
declaracdo expressa do proprio Estado-parte, quando adere a respectiva ratificacdo da

presente Convencdo’. Sendo assim, atribui-se a competéncia de atuacdo da Comiss&o

® “Na concepgdo de Buerghental (1988 apud PIOVESAN, 2006b, p. 93) o artigo 41 confere a Comissdo a
atribuicdo de examinar peticdes e comunicagdes que responsabilizem Estados-Partes por violagdes de
obrigacGes constantes da Convencdo Americana. Ao realizar tal atribuicdo, a Comissdo Interamericana
exerce uma fungdo quase judicial, similar a da entdo Comissdo Européia de Direitos Humanos”.

’ “Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convencao, ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia
da Comissdo para receber e examinar as comunicagGes em que um Estado-parte alegue haver outro Estado-
parte incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convengao.

2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e examinadas se forem
apresentadas por um Estado-parte que haja feito uma declaracdao pela qual reconhega a referida
competéncia da Comissdo. A Comissdo ndo admitird nenhuma comunica¢do contra um Estado-parte que
ndo haja feito tal declaracgdo.

3. As declaragGes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta vigore por tempo
indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaragOes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a qual
encaminhara copia das mesmas aos Estados-membros da referida Organizagdo (BRASIL, 2014).
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Internacional, desde que o Estado-parte manifeste sua aquiescéncia por declaragédo
expressa, devidamente protocolizada na Secretaria Geral competente.

Para sua efetiva atuacdo, torna-se indispensavel que se observe requisitos ou
pressupostos de admissibilidade elencados no artigo 46 da Convencdo Interamericana,
como o esgotamento de todos 0s recursos interpostos, obedecido a jurisdicao interna de
cada Pais, em conformidade com os principios de direito internacional albergados. Como
critério temporal, que no prazo de seis meses da decisdo definitiva dos recursos
interpostos, haja a manifestacdo dos legitimados acerca de eventual violacdo aos direitos
humanos, e ainda, que a matéria a ser discutida, ndo esteja sob discussdao em outro
processo®. Por fim, a qualificacdo da(s) pessoa(s) ou entidade governamental, na hip6tese
de reclamacéo elencada no artigo 44, quando néo for o ofendido o préprio responsavel pela
postulagao.

Os requisitos de esgotamento da discussdo dos recursos nas esferas
jurisdicionais internas e o aspecto temporal acima transcrito restam-se dispensados quando
a legislacdo nacional interna ndo prescrever em seu arcabouco O respeito ao devido
processo legal como principio/regra para a prote¢do dos direitos humanos eventualmente
violados. No aspecto da legitimidade, também ndo tenha sido possibilitado ao ofendido o
uso/esgotamento dos recursos permitidos e, por fim, a demora manifesta dos Poderes
Jurisdicionais internos, quando interpostos estes recursos pelos ofendidos®.

Para efeitos de aplicacdo da analogia, 0 que para 0 nosso ordenamento na
esfera processual considera por indeferimento liminar, ndo presente determinados
pressupostos indispensaveis a reclamacédo (dendncia), tais como a auséncia dos requisitos
acima apontados (art. 46), auséncia de exposicao de fatos que caracterizem a violacéo de
direitos encartados na Convencdo, manifestagdes infundadas, dotadas de improcedéncia,
bem como peticdo/comunicacdo ja examinada pela Corte Interamericana, ou por qualquer
outro orgao jurisdicional internacional, a Comissdo declarard manifestamente inadmissivel
(art. 47 da Convencdo Interamericana).

Presente 0s pressupostos processuais, e admitida para todos os seus efeitos a
dendncia na forma de peticdo, encaminha-se ao Estado-parte uma solicitacdo de

informacBes ao 6rgdo nacional responsavel pela suposta violacdo, para que em prazo

8 “Além do requisito do prévio esgotamento dos recursos internos, outro requisito de admissibilidade é a
inexisténcia de litispendéncia internacional, ou seja, a mesma questdo ndo pode estar pendente em outra
instancia internacional” (PIOVESAN, 20063, p. 234).

° Cf. item “2” do artigo 46 da Convengao Interamericana de Direitos Humanos.
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razoavel arbitrado pela Comissdo, aquele apresente seus argumentos conforme a
peculiaridade de cada infracdo denunciada™.

Com a resposta do Governo ou ap06s transcorrido o prazo in albis, a Comissao
analisa se existem ou perduram os motivos declinados na denuncia, sendo que, na hipotese
de inexisténcia ou auséncia de reiteracdo/permanéncia dos atos descritos na denudncia
arquiva-se o respectivo expediente. Ndo arquivado por existéncia ou subsisténcia, cabe a
Comissédo a realizacdo de um exame acurado e se necessario for, uma investigacdo para
apuragéo dos fatos (PIOVESAN, 2006b).

Ao realizar o exame da matéria, dois procedimentos podem ser formalizados
diante das consequéncias de uma solucdo amistosa ou inexitosa entre Denunciante e
Estado-parte. Se positiva as tratativas, a Comissdo elabora um informe contendo a
exposicdo breve dos fatos e a solugdo alcangada, comunicando-se os interessados e a
Secretaria da OEA. Inexitosa a solugdo, a Comissdo redige um relatorio apresentando os
fatos, conclusdes e recomendacbes ao Estado-parte ofensor (PIOVESAN, 2006b).

Do relatério, incumbe ao Estado-parte o cumprimento das recomendacdes
feitas no prazo de trés meses'’. Durante o respectivo intersticio, o caso pode ser
devidamente solucionado entre as partes ou encaminhado a Corte Interamericana, 6rgdo
jurisdicional deste sistema regional para efeitos de apreciacdo a ofensa dos direitos
humanos (PIOVESAN, 2006a).

Como quadro comparativo de legislacbes que tratam acerca do direito
internacional, no sistema europeu, assegura-se o acesso direto de qualquer cidadao, grupo
de pessoas ou organizacdo governamental a Corte Européia. No sistema estabelecido pela
Corte Interamericana, diferentemente ha restri¢cGes, tornando-se legitimados somente os
Estados-partes™® e a Comissdo Interamericana, O6rgdos competentes e aptos a

encaminharem solicitagdes ou submissdo de casos de ofensas aos direitos humanos

19 Cf. art. 48 item “1-a” da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos.

" “Durante o respectivo prazo, se ndo houver solucdo do caso pelas partes, e nem mesmo for submetido
para analise da Corte, a Comissdo em qudérum de maioria absoluta de voto, podera emitir um parecer com
opinido e conclusdo acerca de manifesta ofensa aos direitos humanos. Far-se-4 em ato continuo uma
recomendacdo ao Estado ofensor, que adote as devidas medidas para reparar ou restaurar a ofensa a estes
direitos, e vencido o prazo para o restabelecimento das medidas estipulas pela Comissdo, a Comissdo
decidira por maioria absoluta, se as medidas foram adotadas pelo Estado, entabulando-se um relatério
através de publicacdo de informe no relatério anual de suas atividades” (PIOVESAN, 20064, p. 236).

12 4(...) Cabe observar, contudo, que o caso s podera ser submetido a Corte se o Estado-parte reconhecer,
mediante declaragdo expressa e especifica, a competéncia da Corte no tocante a interpretacdo e aplicacdo
da Convengdo — embora qualquer Estado-parte possa aceitar a jurisdicdo da Corte para determinado caso”
(PIOVESAN, 2006b, p. 97).
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1 O
diretamente a Corte Interamericana, restringindo tal ato a individuos ou grupo de pessoas
(PIOVESAN, 2006b).

2.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgdo judicial internacional
dotado de autonomia, dentro da Organizacdo dos Estados Americanos, criado pela
Convencgao Americana de Direitos Humanos (ARAUJO, 2005, p. 65).

Sediada na Costa Rica, e de composicdo numérica semelhante a Comissdo, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos é composta de sete Juizes'®, oriundos dos
Estados-membros da OEA, eleitos pessoalmente pelos Estados-partes signatarios da
Convencdo Americana de Direitos Humanos™. Ainda, como requisito subjetivo, atribui-se
caracteristicas intrinsecas dos Juizes-membros da Corte, a de alta autoridade moral de
reconhecida competéncia em matéria de conhecimento de direitos humanos, com a ressalva
de proibicdo de mais de um Juiz de mesma nacionalidade.

Em Assembleia Geral da OEA, através de lista formulada em nimero de trés
candidatos por cada Estado-parte, e do mesmo modo que na Comissao, dos trés candidatos
indicados, um deles obrigatoriamente ndo pertencerd ao Estado-parte indicado. Também,
os candidatos serdo submetidos a eleicdo secreta, com voto da maioria absoluta dos
Estados-partes da Convencdo para a escolha dos componentes da Corte™.

No que diz respeito a competéncia, a Corte interamericana, nos mesmos
ditames que a Corte Européia, apresenta uma competéncia dita jurisdicional e oura
intitulada por consultiva (arts. 1° e 2° do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos).

Pela competéncia consultiva™®, a possibilidade de qualquer membro da OEA

em solicitar da Corte, parecer referente a interpretacdo da Convencéo ou de qualquer outro

B “Com duracdo de mandato de seis anos, poderdo ser reeleitos somente uma vez, e os trés primeiros
juizes designados na primeira eleicdo, terdo expirados seus mandatos em trés anos, e, imediatamente,
ocorrera a substituicdao de Juizes, que cumprirdo o periodo restante daquele que ndo tiver expirado o prazo
integral. Com o mandato expirado, ainda que afastados, permanecerdo atuando nos processos que
estiverem em fase de sentenga, e com a convicgdo para proferir o julgamento, ndo sendo substituidos por
novos juizes eleitos” (art. 54 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos).

1 Cf. art. 52 item “1” da Convenc3o Interamericana de Direitos Humanos. Ver também art. 4 do Estatuto da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1> Cf. art. 53 da Convenco Interamericana de Direitos Humanos.

18 “Sobre as opinidées consultivas proferidas pela Corte, importante o destaque exposto pela doutrina,
demonstrando a influéncia destas nos ordenamentos juridicos nacionais, como ndo foi diferente no Brasil. A
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tratado referente a tutela dos direitos humanos nos Estados Americanos. Ainda, nos dizeres
de Piovesan (2006b, p. 99), aplica-se pela competéncia consultiva o “controle de
convencionalidade de Leis”, de forma a possibilitar a Corte opinar acerca da
compatibilidade de Lei nacional em andlise concomitante com os preceitos internacionais,
comparando ainda a Corte Americana com a Corte Européia, quanto uma interpretacao
dindmica de Leis, com a finalidade da expansao de direitos.

Por sua vez, o aspecto contencioso da Corte, a competéncia destina-se ao
exercicio da jurisdigdo internacional no julgamento de casos, limitada aos Estados-partes
da Convencdo, para que reconhecam a possibilidade do seu exercicio de forma expressa,
em conformidade com o art. 62 da Convencédo (PIOVESAN, 2006b).

Em complemento, Piovesan (2006b, p. 104) descreve:

A Corte tem jurisdicdo para examinar casos que envolvam a denincia de que um
Estado-parte violou direito protegido pela Convengdo. Se reconhecer

efetivamente que ocorreu violagdo a Convencdo, determinard a adocdo de
medidas®’ que se facam necessérias a restauracdo do direito ent&o violado.

Importante a mengdo expressa do art. 61 da Convencdo, quando estabelece
restricdes para a competéncia consultiva e contenciosa da Corte. A legitimidade quanto ao
encaminhamento de dendncias no tocante a violagdo de direitos humanos é de
exclusividade da Comissao Interamericana, bem como dos Estados-partes, restringindo ao
individuo o ingresso direto a Corte. Do mesmo modo, indispensavel como pré-requisito,
que sejam os casos submetidos ao procedimento dos artigos 48 a 50 da Convencéo e
esgotados de andlise quanto ao parecer da Comissao.

A titulo de exemplificacdo e referente obrigatdrio, nos dizeres de Piovesan
(2006b), esta cita o caso “Velasquez Rodriguez” no plano de atuagdo contenciosa da Corte.

Por encaminhamento oriundo da Comissdo, a Corte condenou o Estado de Honduras ao

O.C. n. 5, foi proposta pela Costa Rica, com a finalidade de discutir o direito de liberdade de expressdo,
tendo em vista que aquele Pais obrigava a dfiliacto de jornalistas em conselho de classe pertinente. A Corte,
em parecer a opinido, descreveu que tal direito ndo restringe somente a individualidade, mas considerado
um direito social. Diante disto, entendeu a Corte, que as restricdes de diplomagcdo aos profissionais e
afiliagdo aos drgdos de classe, eram contrdrios as normas de Direitos Humanos prevista na Convengdo. Tal
opinido, culminou em reflexos no direito brasileiro, onde o Ministério Publico Federal da 39 regido, formulou
Acdio Civil Publica que foi julgada procedente, demonstrando que gerava ofensa a direitos fundamentais
(liberdade de expressdo), o exercicio da profissdo de jornalista mediante prévia diplomagdo, violando o
Decreto 972/69, bem como o art. 13 da Convengéo Americana de Direitos Humanos” (Araujo, 2005, p. 65).
7 “Note-se que a decisdo da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatéria, cabendo ao Estado seu
imediato cumprimento. Se a Corte fixar uma compensacgdo a vitima, a decisdo valera como titulo executivo,
em conformidade com os procedimentos internos relativos a execu¢do de sentenca desfavordvel ao
Estado” (PIOVESAN, 2006b, p. 104).
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pagamento de indenizacdo aos familiares de Angel Manfredo Velasquez Rodriguez, por ter
sido preso de forma violenta, sem autorizacdo judicial por membros das Forcas Armadas
daquele Estado, vitimado por tortura e desaparecimento for¢cado, mesmo que as
autoridades responsaveis tenham negado o acontecido.

Ainda, como embasamento teorico atualizado e como forma de destacar a
efetividade de atuacdo deste 6rgdo internacional, cita-se recente decisdo da Corte
Interamericana, com sentenca proferida em 27 de novembro de 2013, no caso “J. vs. Peru”
(CORTE IDH, 2013), em razdo de prisdo arbitraria e ilegal em data de 13 de abril de 1992
realizada por agentes do Estado do Peru, que praticaram contra a vitima “J.” atos de
tortura, cruéis, desumanos e degradantes contra a sua pessoa, incluindo ainda, suposta
violacdo sexual da vitima, motivo do porqué da manutencdo do sigilo de seu nome na
respectiva investigacdo e julgamento. Tais violagdes foram realizadas sem a possibilidade
da vitima se utilizar do contraditorio e da ampla defesa, e por certo, a ofensa ao devido
processo legal.

O caso perpassou o0 devido processo legal na instancia internacional, tendo as
partes produzido as provas pertinentes (documentais, testemunhais e periciais), e, posto
isto, ao fim, a Corte Internacional proferiu algumas consideracdes que vem a calhar ao
caso concreto, qual seja, a protecdo aos direitos humanos pela Corte Internacional, como
forma de repressao a ofensa arbitraria e ilegal pelos Estados-partes. Na ocasido importante

colacionar alguns trechos:

“(...) Como responsable de los establecimientos de detencion, el Estado se
encuentra em uma posicidn especial de garante de los derechos de toda persona
que se halle bajo su custodia”. En este sentido el Estado debe garantizar que la
manera y el método de privacidn de libertad no excedan el nivel inevitable de
sufrimiento inherente a la detencién (...) (CORTE IDH, 2013, p. 114).

Por fim, decidiu-se por parte da Corte Americana como reparaces (CORTE
IDH, 2013, p. 117/128): a) considerou como credora das devidas reparagdes, diante da
violacdo de direitos j& apontados a Sra. J., cujo nome teve preservado por conta das
acusacOes de violéncia sexual contra a mesma; b) a investigagdo pelo Estado-parte
condenado (Peru), a investigar, apurar os fatos e identificar os responsaveis, condenando-
os acerca dos fatos ocorridos, violadores de direitos humanos; c) reparacdes sobre o

aspecto material e moral (reparacéo de saude fisica e mental); d) reabilitacdo em razéo de
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sequelas oriundas do tratamento desumano (tuberculose, traumas de locais fechados)®®; e)
respeito ao devido processo legal contra os processos que tramitam na jurisdicdo nacional
contra a vitima; f) indenizacdo reparatdria material e compensatdria moral, arbitrando
critério proporcional as ofensas, no importe de $ 40.000 (quarenta mil d6lares americanos)
(CORTE IDH, 2013, p. 125);

Em que pese todas as condenacdes contra o Estado do Peru, é preciso destacar
o carater eficaz de atuacdo jurisdicional deste Tribunal Internacional, no sentido de
reprimir os Estados-partes, no cometimento arbitrario de crimes internacionais, que
afrontam os direitos humanos encartados na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos. Este é o papel da Corte, fazer valer os direitos elencados na Convengéo e
albergar o cidaddo nos direitos humanos em matéria de Organizacdo internacional

Americana.

3. O COMPLEXO PENITENSZIARIO DE PEDRINHAS: A NECESSIDADE DE
INTERVENCAO DA COMISSAO E DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

E notdrio, o cadtico estado em que encontram-se 0S presos provisorios e
apenados que ali se encontram.

Sobre um contexto Estadual, o sistema penitenciario do Estado do Maranhdo, é
composto por 30 (trinta) estabelecimentos penais, sendo que 13 (treze) deles encontram-se
situados na capital do Estado (SEJAP, 2014).

Inaugurada no ano de 1965, a Penitenciaria de Pedrinhas situa-se a 15 Km da
capital S8o Luis, e nas evolucgdes e adaptacdo das necessidades, foi necessario a criacdo de
um complexo, para atender a demanda de presos e condenados. Diante disto, o Complexo
Pedrinhas é integrado por 6 (seis) estabelecimentos Penais, quais sejam: Presidio
Feminino, Centro de Custddia de Presos de Justica (CCPJ), Casa de Detencdo (Cadet),
Presidio Sdo Luis I e Il, Triagem e o Centro de Detencao Proviséria (CDP) (SEJAP, 2014).

Ocorre que ultimamente, 0 que se tem visto, é um total descaso do Governo

Estadual para com a administracdo penitenciaria no Estado do Maranhdo. Superlotacdo

18 «(...) Estas circunstancias vienen acompafiadas por una excitacién psicoldgica intensa como taquicardia,
sudoracion, mareos, ndusea y en ocasiones vomito. Ademds, la sefiora J. asegura evitar ciertos
pensamientos, sentimientos o situaciones y relaciones con los hechos; por ejemplo, evita a personas de su
pais y hablar en sulengua materna. Asimismo, la sefiora J. sufre de depresion moderada a severa y
ansiedade severa” (CORTE IDH, 2013, p. 120).
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carceraria, mas condicdes nos estabelecimentos prisionais € fato que se manifesta a nivel
geral em um contexto federal. Mas a ofensa explicita aos direitos humanos no Estado do
Maranhdo, especialmente em estabelecimentos do Complexo de Pedrinhas, faz com que se
repense os critérios de tutela dos direitos humanos, € uma proposta de intervencao
internacional na defesa destes direitos.

Em contrapartida a situacdo precéria, o Estado do Maranhdo se mantém inerte
a repercussdo negativa, desencadeada pelas constantes ofensas aos direitos humanos
(tortura, tratamento desumano e degradante). Em 2010, o Conselho Nacional de Justica
encaminhou ao Governo Estadual, uma série de recomendacfes no sentido de reprimir a
violéncia que assolava os estabelecimentos prisionais do Maranhdo, reiterando tais
solicitagcdes nos anos de 2011 e 2012. A iniciativa particularizou-se pelo entdo presidente
da Corte Mé&xima do Poder Judicidrio (Ministro Carlos Ayres Brito), que solicitou a
Governadora em exercicio, a autorizacao de visitas de representantes de membros do CNJ,
mas 0 acesso foi negado (VEJA, 2014, p. 49).

O estopim da crise culminou em uma série de 60 (sessenta) mortos
aprisionados, e ao fim, a tragédia declarada com a morte da menina Ana Clara Santos
Souza, de apenas 06 (seis) anos, queimada dentro de um 6énibus quando se dirigia com sua
mée e irma ao colégio. Na ocasido, por ordens de bandidos presos ho Maranhéo, o bandido
de 17 anos, de alcunha “Porca Preta”, suposto membro da Fac¢do Criminosa “Bonde dos
40, ateou fogo em um 6nibus, onde encontravam-se vérias pessoas, dentre elas, a menor
vitima da respectiva crueldade (VEJA, 2014, p. 45).

Afirma-se que o surgimento dos conflitos e mortes cruéis no sistema prisional
de Pedrinhas, deve-se a rivalidade das faccBes criminosas, onde em relatos historicos
contidos no relatério elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, diante das mortes na
capital Maranhense de presos oriundos do interior, surgiu a faccdo interiorana intitulada
“baixadeiros”, que posteriormente passou-se a denominar PMN (Primeiro Comando do
Maranhao). O “Bonde dos 40 ¢ fac¢@o criminosa mais recente, € que congrega 0s presos

lotados na capital (CNJ, 2013, p. 2).

19 4(...) Os lideres das duas faccdes reinantes — O Primeiro Comando do Maranh3o e o Bonde dos 40 —
decidem quem vive e quem morre dentro da cadeia. E morre-se muito |Ia. No fim da matanga mais recente,
em 17 de dezembro, os presos de encarregaram de produzir e divulgar imagens estarrecedoras. Um dos
videos mostrava corpos sobre o chdo cobertos de ferimentos e sem alguns pedacgos de pele. Trés deles
tiveram a cabeca cortada e elas foram colocadas lado a lado (LEITAO; RIZZO, 2014, p. 48)”.
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Em meio a este “mar de sangue” e na afronta explicita aos direitos humanos,
que aos olhos dos governantes locais o “Estado esta mais rico e a populagcdo habitacional
aumenta, justificando que o Maranhdo vai muito bem” (VEJA, 2014, p. 46)%°, pessoas
indefesas perdem suas vidas, e a busca do sistema prisional com a finalidade de
ressocializacdo do apenado, culmina no ingresso do mesmo as fac¢fes criminosas, que
obrigatoriamente aderem a uma das ideologias criminosas e se aprofundam ainda mais na
criminalidade.

Frente as condigdes arbitrarias perpetradas no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, reiterada a omissdo estatal, o Conselho Nacional de Justica nomeou uma
comissdo responsavel por averiguar a situacdo do local, emitindo-se relatério acerca da
constatacdo dos fatos.

A visita foi realizada no final do més de dezembro de 2013%, presidida a
respectiva Comissédo pelo Juiz auxiliar da presidéncia do Conselho Nacional de Justica, Dr.
Douglas de Melo Martins. A justificativa da visita deu-se além das constantes
irregularidades cometidas no sistema prisional daquele local, a morte de aproximadamente
60 (sessenta) presos, a crueldade vitimando um detento, apenas um dia antes da visita in
loco (VASCONCELLOS, 2013).

Da respectiva visita, elaborou-se um relatério de responsabilidade do
Presidente da Comissdo, constatando-se varias irregularidades®. Além da superlotacdo,
constatava-se a interferéncia das facgdes ja na entrada de determinados blocos prisionais,

com prévia autorizacdo, onde 0s proprios agentes de seguranca ndo geravam intervencao.

%% “lmportante destacar que o sistema de vigilancia do complexo penitenciario de Pedrinhas é terceirizado.
Uma das empresas, a Atlantica Seguranca, que é de titularidade (Luiz Carlos Cantanhede Fernandes) do ex-
socio do esposo da atual Governadora do Estado do Maranhdo, Roseana Sarney, presta servicos de
vigilancia privada, através de contratos publicos firmados com a SEJAP (Secretaria de Estado da Justica e da
Administragdo Penitenciaria), na pessoa do secretario Sr. Sebastido Uchda. Acredita-se por pensamento do
Sindicato dos Agentes Penitencidrios (Servidores Publicos) do Estado do Maranhdo, que a terceirizagdo da
vigilancia é um dos motivos do aumento da impunidade neste setor” (ARAUJO, 2013).

*! “De relevancia no tocante s visitas ao Complexo Penitenciario de Pedrinhas, é que antes mesmo da visita
do CNJ, o Conselho Nacional do Ministério Publico, com a participacdo de Representantes do CNJ, realizou
visita a complexo no més de outubro de 2013 (22 a 24), onde também foi emitido relatdrio demonstrando a
precaria situagdo dos estabelecimentos prisionais daquele Estado. No contetddo do relatdrio, descreve-se a
(...) existéncia de “gambiarras” em diversas celas, alimentos nas carceragens e instala¢Bes sanitdrias
entupidas e inscricbes nas paredes indicando a presenca das facgdes criminosas PCM (Primeiro Comando
do Maranh3o) e Bonde dos 40”. (CNMP, 2013, p. 5).

22« conclusdo do Presidente da Comiss3o do CNJ, é a demonstracdo de total necessidade de estruturar o
sistema carcerario com o preenchimento de cargos da administracdo publica penitenciaria, além de outras
medidas severas no intuito de combater as fac¢Ges criminosas. Relata ainda, a incapacidade do Estado em
apurar os abusos praticados pelos agentes publicos violéncia e corrupcdo, e a tortura contra presos” (CNJ,
2013, p. 8).
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No centro de detencao provisoéria, ndo ha grades, e é livre a circulacdo de presos. Durante
as visitas intimas, aprisionados se misturavam com mulheres, o que facilitava o abuso
sexual contra as mesmas, situacdo ja denunciada quando das visitas (CNJ, 2013, p. 7).

Delineados 0s apontamentos faticos acerca da real situacdo carceraria no
Complexo de Pedrinhas, compartilha-se de forma explicita nos meios midiaticos a direta
afronta aos direitos humanos naquele local. O correto seria a manifestacdo estatal se
posicionar acerca das constantes irregularidades apontadas, buscando-se meios efetivos
para combaté-las.

Mas ndo € isso que se Vvé. O histérico demonstrado aponta os governantes de
olhos vendados, mitigando a existéncia de uma crise no Sistema Penitenciario. Tal reflexo
omissivo governamental, por certo, fomenta a “governanga de fac¢des”, ou seja, os setores
dominados pelos grupos de bandidos, que fazem daquele local o seu territorio, e 0 que é
pior, o tornam soberano para efeitos das fac¢fes criminosas.

Cogitou-se o pedido de intervencéo federal por parte do Procurador Geral da
Republica, agente publico legitimado para a propositura de tal medida, em razdo das
omissdes dos Governantes do Estado do Maranh&o, mas nada até entdo foi formalizado nas
vias jurisdicionais.

Assim sendo, diante de meros indicativos delineados em relatérios, se veicula a
necessidade de intervencdo do direito internacional, para a tutela dos direitos humanos
encartados na Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil faz parte.

A Comissao com as suas fungdes e competéncia de atuacédo perante os Estados-
partes, com o intuito investigatério, gerando pareceres na forma de relatorios de cunho
investigativo e no intuito de solicitar informaces dos Estados-partes sobre eventual
violacdo aos direitos humanos, seria algo vidvel para efeitos de apuracdo dos fatos
apontados naquele Complexo Penitenciario.

Inobstante a mencdo legislativa, declinada no Dec. 678/1992, que prevé
autorizacdo expressa da RepuUblica Federativa do Brasil, para que a Comissdo possa
realizar sua inspe¢do “in loco”, como ja destacado, é preciso identificar um objeto de tutela
maior do que a soberania estatal e impossibilidade de intervencéo internacional: a violagao
aos direitos fundamentais elencados na Constituicdo Federal de 1.988, extensdo dos
Direitos Humanos elencados na Convencédo Interamericana é manifesta, e precisa de uma

solugdo eficaz sobre vérios aspectos.
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Ao lado da Comisséo, tém-se a figura da Corte Interamericana, com maiores
restricdes, e atuando somente quando instada a se manifestar por impulso oficial da
Comisséo, que encaminha os relatérios ndo solucionados, para que com isto, possa a Corte
definitivamente, exercitar o seu poder jurisdicional, no intuito de condenar os Estados-
partes (obedecido o due process of law), as devidas reparacdes, em razdo das ofensas
perpetradas contra seus cidad&os.

E neste sentido que se visualiza a proposta do presente artigo, com vias a
satisfacdo dos direitos humanos através da tutela do direito internacional, intervindo na
forma de atuacdo dos Estados-partes omissos, €, por intermédio da transnacionalidade, sob
uma perspectiva de relativizacdo da soberania nacional, aos 6rgdos internacionais, permitir

a intervencéo legitimada nos Estados.
4. A TRANSNACIONALIDADE

O termo transnacionalidade ou transnacionalizacdo é fundamento oriundo de
um capitalismo excessivo, da busca individualizada no cenario do mercado econémico
atual de vantagens econdmicas sem barreiras e sem fronteiras. Surge entdo o termo
transnacionalidade, como fundamento de uma politica econémica unificada entre mercados
locais e globalizados, de forma que os menos providos economicamente possam discutir e
atuar em escala de igualdade frente ao mercado internacional e globalizado®.

Busca-se para todos os efeitos, uma rediscussdo da quebra do paradigma da
liberdade individual no mercado de capitais, para a adogdo do termo “republicanizagdo
globalizada” (CRUZ, 2012, p. 18), de forma a se trabalhar com o capitalismo socialmente,
unindo diferentes contextos locais, regionais, nacionais e os globalizados, para se trabalhar

em conjunto, de forma complementar?,

> “p doutrina retrata uma necessidade de complementacdo entre o critério globalizado e local, de forma
que, os espacos publicos devem ser destinados a todos, ndo somente aos melhores financeiramente. Fala-
se ainda na prética do diletantismo, caso nao se conceda possibilidades dos menos abastados discutirem de
igual para igual com aqueles que detém o monopdlio econdmico. E o que se denomina de democracia
econdmica, com a vias a possibilitar aos menos favorecidos de argumentarem com direitos iguais frente aos
monetariamente privilegiados (CRUZ, 2012, p. 35).

** “E o Unico modo talvez de convencer os centros de comando capitalistas é demonstrar que o futuro da
humanidade e o do proprio capitalismo depende dessa mudanga de concepgdo, fazendo convergir
Democracia, sustentabilidade, lucro e interesse social transnacional para o bem comum” (CRUZ, 2012, p.
20).
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A ideia trazida se manifesta na quebra do capitalismo exacerbado individual,
pautado em manifestacdes de crescimento localizado, com vias a preocupacéo da evolucao
social. Transnacionalizar é pensar em sustentabilidade, ndo somente sobre um critério
ambiental, mas por uma anélise solidaria®>, sem que se possa analisar o crescimento, com
vias ao prejuizo ou a concorréncia direta daquele que o circunda.

Importante a ressalva, que o termo é utilizado como forma de relativizar o
contexto de soberania (STELZER, 2010) dos Estados-partes, e, neste ponto que o presente
artigo deve frisar com maior enfoque: a intervencdo de politicas internacionais
(judicializacdo), ou da jurisdicdo internacional intervindo na politica governamental dos
Estados-partes, quando estes se manifestarem inertes as ofensas a direitos humanos
encartados em Convencdes Internacionais, e na propria Carta Constitucional dos Estados-
partes.

Portanto, discute-se a possibilidade de intervencdo da Justica Internacional,
como proposta de efetividade a tutela dos direitos humanos, através da utilizacdo dos
mecanismos legais ja apontados (6rgdos de controle internacional), como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Interamericana, em razédo da citada omissao
governamental e perante as inOmeras irregularidades vivenciadas no Complexo de
Pedrinhas no Estado do Maranhéo.

Ratificar aos termos da Convencdo Intermericana de Direitos Humanos, no
entanto, restringir a visita in loco da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos no
Brasil, ndo tornaria relativa a soberania do Estado, mas absoluta.

N&o se quer com o presente, quebrar a ideia de soberania de poder Estatal de
forma radical, mas sim, possibilitar que em casos extremos, a Comissdao intervenha na
hipo6tese de abusos praticados pelo Estado-parte, e que, mesmo expressamente amparando
estes Direitos fundamentais em sua Carta Constitucional, visualiza a expressa violacao e
ndo tutela-os de forma nacional.

Para tanto, a necessidade de supra-nacionalizar a respectiva protecdo aos
direitos fundamentais nos Estados-partes, concedendo aos Orgdos Internacionais

legitimidade para se apurar eventuais irregularidades e punir 0s responsaveis contra

2 A crise atual n3o é apenas ecoldgica, mas principalmente uma crise de valores e de vinculos, reflexo da
desvinculagdo progressiva de uma racionalidade axioldgica em direcdo a razdo técnica que distancia e
desvincula dos seres humanos da natureza na busca obstinada do progresso a qualquer custo. Este quadro
de patologia social deve ser apreendido e compreendido na atividade construtiva e transformadora da
jurisdicdo ambiental (CRUZ, 2012, p. 125).
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eventuais danos praticados contra os cidaddos nacionais € a proposta do presente artigo,

como forma de se buscar corrigir as atrocidades explicitas, que aos olhos dos governantes

locais, é visto com naturalidade.

4.1 A Transnacionalidade como fundamento a tutela dos direitos humanos: uma proposta
de tutela a problematica do Complexo Penitenciario Pedrinhas

Transnacionalidade é relativizar o contexto de soberania. E quebrar a expressa
impossibilidade absoluta de intervencdo nos Estados-partes, por qualquer 6rgao seja qual
for a sua legitimidade.

O termo relativizacdo da soberania é expressdo utilizada pela doutrina classica
Italiana (FERRAJOLI, 2002), onde contextualiza o termo sobre um aspecto externo,
objetivando-se como justificativa a tutela estatal contra os abusos, ou irregularidades
praticadas por outros Estados externos, e a respectiva protecdo contra estes inimigos. Tal
significado foi utilizado, tendo em vista a crise de legitimacdo frente as situacdes
evolutivas do mundo contemporaneo?.

Essa quebra de absolutismo democratico é retratada pela doutrina cientifica,
justamente pelo enfraquecimento das nacOes de fatos que fogem do controle nacional,
como € o caso da degradacdo do meio ambiente, 0s movimentos migratdrios e as ameacas
militares (CRUZ, 2012).

Tal instituto ingressa no ordenamento como uma forma de quebra do Estado
Constitucional Moderno sobre uma concepcao democratica federativa e fechada. Busca-se
utilizar o fundamento da transnacionalidade, pela democracia participativa, como proposta
de extrema omissdo de atuagdo do Governo estatal, para a solu¢do do caético estado em
que se encontra a administracdo externa e execucao interna no Complexo Penitenciério de
Pedrinhas no Estado Maranh&o?’.

Inobstante a mencdo expressa do decreto Legislativo que ratificou o Pacto de

San José da Costa Rica, como normatividade ao ordenamento juridico brasileiro, ndo se

26 . o ~ . . . . o .
“Essa crise de legitimacdo afeta hoje em seus alicerces aquilo que na histéria moderna tem sido o fulcro

da politica e, a0 mesmo tempo, o principal obstaculo a hipdtese, levantada inicialmente por Francisco de
Vitoria, depois por Immanuel Kant, e finalmente por Hans Kelsen, de uma comunidade mundial sujeita ao
direito: a prépria figura do Estado soberano, ou seja, legibus solutus, desvinculado das leis, que, apds ter
permeado durante toda a |ldade Moderna as relagGes entre os paises europeus, tem sido no século XX
exportada ao mundo inteiro por meio de sua prépria obra de “civilizacdo” (FERRAJOLI, p. 48).

%7 (..) H& democracias ameacadas “de fora” pelo terrorismo, a corrupgo e o narcotrafico. Sem duvidas,
uma democracia ja é cativa de si mesma quando se conforma com os limites estatais que impedem sua
maturac¢do e desenvolvimento” (CRUZ, 2012, p. 98).
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pode olvidar a descri¢do que proibe, por exemplo, a visita da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, salvo com autorizacao expressa do Estado brasileiro.

A restricdo expressa, conforme se demonstra pelo posicionamento cientifico,
cerceia pelos seus préprios termos soberanos, o direito fundamental a dignidade da pessoa
humana, que esta sendo desrespeitado naquele Complexo Penitenciario, e nada tem sido
feito aos olhos dos governantes locais. Apesar dos érgados federais (Conselho Nacional de
Justica) terem observado as irregularidades com as visitas in loco justificada por relatérios
ja descritos no presente, nada tem sido feito acerca de mudancas eficazes.

Frente a respectiva omissdo estatal, ndo seria caso de intervengdo Federal?
Cogitou-se o eventual pedido de intervencdo federal por iniciativa da procuradoria Geral
da Republica, mas tudo ndo passou de especulagdes.

Diante disto, frente as varias omissdes Estatais, ndo seria passivel a utilizacdo
do mecanismo da transnacionalidade como fundamental a intervencdo de O&rgdos
internacionais (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e Corte Interamericana de
Direitos Humanos) para eventual solucdo desta probleméatica no Complexo de Pedrinhas?
N&o como forma de quebra da soberania, mas como justificativa a evolucéo ao contexto de
soberania estatal, frente ao dominio da violéncia, do narcotréafico e do terrorismo, reflexo
de um enfraquecimento do Estado Constitucional Moderno.

A omissdo governamental ja relatada, ndo seria motivo suficiente para a
respectiva intervengdo? A auséncia de manifestagcdo do Estado do Maranhéo, reiterada pela
omissdo em tomar as medidas necessarias recomendadas pelo Conselho Nacional de
Justica, se consideraria, per si, um motivo determinante para a intervencdo investigativa da
Comissdo Interamericana, e posterior puni¢do do Estado brasileiro, contra o desrespeito
explicito do Poder Publico nacional no Complexo de Pedrinhas.

Né&o se considera utopica ou distante, a perspectiva de uma construcéo politica
mundial, de poderes efetivos de coercdo e a consequente cidadania mundial como forma de
solugéo transnacional (CRUZ, 2012).

Em complemento, a justificativa para uma intervencao, se qualificaria na ideia
de uma politica transnacional, implantando-se uma comunidade de ordem internacional, ou
seja, além de fazer parte sobre um contexto social, comungar de ideias, pois pertencente a

esta comunidade, por lagos de familia, sociais, culturais ou religiosos®.

28 4 , R . . ~
Em outras palavras, os vinculos que unem os individuos numa sociedade ou numa comunidade sdo em

tudo diversos: enquanto nesta ultima os que ali estdo pertencem a ela, naquela outra (na sociedade) os que
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N&o se quer aqui atribuir a Estados estrangeiros ou a organizagoes
internacionais, plena autonomia na intervencdo dos Estados-partes. O que se pretende é a
busca de legitimacdo destes agentes internacionais, quando presente a explicita ofensa aos
direitos humanos, e a consequente omissdo dos Estados-partes em alberga-los.

A justificativa, para tanto, é a utilizacdo da transnacionalidade, como
fundamento de comunhéo de esforcos, e ndo de conflito entre os 6rgdos internacionais e 0s
Estados-partes. A intervencao de érgdos internacionais, ja € motivo bastante para efeito de
legitimacdo de atuacdo destes nos Estados-partes, devido a gravidade dos fatos que se
desencadeiam, especialmente, no Complexo Penitenciario Pedrinhas.

Tratar o fato, como mais um acontecimento do dia-a-dia, ceifando vidas com o
simples fundamento de que tudo esta normal, diante do avanco das nacles, e na
justificativa de que o Pais cresce economicamente, e isto seria reflexo de um crescimento,
¢ 0 mesmo que “tapar o sol com a peneira”’, ou melhor dizendo, buscar a solu¢do de uma
situacdo concreta, sem o intuito de querer vé-la solucionada.

Portanto, motivou-se a presente discussdo como proposta de intervencdo da
Comissdo/Corte Interamericana de Direitos Humanos no Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, em critério investigativo, dentro de suas funcGes elencadas na Convencao
Interamericana, e, na hipotese de irregularidades apuradas, que sejam tomadas
providéncias, para se extirpar a criminalidade, a corrupcdo que assola aquele 6rgao
publico.

Transnacionalidade é comunhdo de esforcos entre nacbes. E fazer do
individual, ou da soberania estatal, uma democracia sobre um enfoque participativo, uma
quebra de autonomia dos Estados, para se pensar de forma globalizada, ndo se restringindo
somente a aspectos sustentiveis ambientais, mas sobre um contexto geral, de tutela
econbmica, politica, social e principalmente de defesa dos direitos humanos a nivel
mundial e supranacional. Somente assim, é que podera se combater os individualismos

econdmicos, a crise no meio ambiente, a violéncia desenfreada.

CONCLUSAO

dela fazem parte apenas participam dela. E mais: enquanto a comunidade transmite a ideia de
convergéncia (com nitidos valores éticos comuns) a sociedade demonstra a ideia de divergéncia, fazendo
primar — neste ultimo caso — a normatizacdo (legislagdo, tratados etc.) reguladora de conflitos”
(MAZZUOLLI, 2007, p. 31).
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Vislumbra-se a necessidade de intervencdo de organismos internacionais como
forma de tutela dos direitos humanos violados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. A
proposta da medida destina-se a eventual reparacdo de direitos violados, e ainda, que se
aplique coercitivamente medidas preventivas que inibam futuras violacoes.

O fundamento da transnacionalidade foi utilizado como proposta tedrica de
intervencdo nos Estados-partes, especialmente no Brasil. Ndo foi o propdsito do artigo,
tracar aspectos praticos, ou os efeitos de eventual intervencdo, mas abordar de forma
tedrica, uma hipotese de protecdo aos direitos humanos, frente a omissdo governamental,
em um contexto penitenciario caético daquela localidade.

Para tanto, demonstrou-se mecanismos elencados na Convencédo
Interamericana de Direitos Humanos, responsaveis por albergar estes direitos. A Comissédo
dentro de suas atribuigdes investigativas e de pareceres, e a Corte, onde 0s casos Sdo
submetidos a ela, somente quando do envio pela prépria Comissao.

Ocorre que, como dito, ha na prépria Legislacdo que ratificou o Pacto de San
José da Costa Rica, proibicao expressa de visitas in loco pela Comissdo, sem a autorizacéo
expressa do Brasil.

Isto é corolario da soberania estatal, que aos olhos da conceituacdo classica, é
expressamente razoavel e coerente, tendo em vista a impossibilidade de intervencdes
arbitrarias por 6rgaos internacionais no poder estatal vigente.

No entanto, ndo se discute a soberania do Estado brasileiro, em matéria de
atuacéo politica, territorial e de nacdo em si como forma de governo. O que se quer deixar
claro é a relativizacdo do conceito de soberania, como destacado, com vias a atuacdo
conjunta ou comunitéria das nacGes, em prol de se estimular esforgos para a tutela do meio
ambiente, econdmica, e porque ndo dizer dos direitos humanos sobre um contexto geral.

A soberania que se retrata no presente artigo, em seu critério supranacional,
seria aquela qualificada como uma forma de atuacéo globalizada das nagdes, a exemplo, na
hipotese de atuacdo de organismos internacionais, com vias de protecdo aos direitos
humanos a principio, ndo tutelados pelos Estados.

Ou seja, permitir com que 0s 0rgaos internacionais possam intervir nos
Estados-partes, e, dita intervencdo manifestada de forma protetiva e ndo ostensiva. Uma
forma de salvaguardar os direitos humanos, eventualmente ndo protegidos pelos Estados-
partes, e com isto fazer valer definitivamente a Convencdo Interamericana de Direitos

Humanos sobre um contexto de aplicagéo legislativa nacional.
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Neste sentido, a transnacionalidade sustentada no presente artigo, foge a
critérios de soberania estatal, ou quebra de poderes do governo in loco. Apenas visa a
comunhéo de esforgos para se atingir a pacificacdo dos conflitos, e, com isto, fazer valer a
legislacdo constitucional e supranacional.

Por fim, transnacionalizar ¢ humanizar de forma comunitéaria, € agir com
esforcos convergentes, que apesar de se confrontarem em alguns posicionamentos,
provoquem a tutela dos direitos humanos de forma paralela, no intuito de uma solucéo

pacifica ou que se minorem os abusos aos direitos humanos praticados naquele local.

TRANSNATIONALITY AS BASIS OF HUMAN RIGHTS
SAFEGUARD: INTERVENTION IN THE PEDRINHAS
PENITENTIARY COMPLEX

ABSTRACT: The present article has the objective to sustain a proposal of human rights
safeguard in the Penitentiary Complex of Pedrinhas, in Maranh&o, Brasil, using as a basis
the transnationality theory. By means of this instrument, it is enforced the international
mechanisms  responsible  for overseeing human rights, in them included
the Interamerican Human Rights Commision and the Interamerican Court of Human
Rights. By the figure of transnationality, it will be seeked a communitary intervetion
proposal by theese entities, in a global way to confront the explicit governmental
ommision. The methodology used will be restricted to the deductive approach, with literary
research. As a conclusion, transnationality seeks the relativization of State's sovereignty in
the protection of human rights in a solidary and communitary way.

KEY WORDS: Human Rights; Sovereingty; Transnationality;
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