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A Gidneias Soeinis n lugar

OS TERRITORIOS OCUPADOS DA PALESTINA.
AUTODETERMINACAO E PERCURSO DEMOCRATICO: UMA
VISAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL SOBRE O PROTO

ESTADO PALESTINIANO.

ANDRE GOMES DA SILVA!
bandresilva@hotmail.com

RESUMO

O aspecto formal da estrutura juridico-constitucional Palestiniana tem sido
negligenciado, em comparacao com as fontes de poder (in)formais radicadas no poder
politico-partidério.

N&o raras vezes, constata-se que o sistema legal dos territérios ocupados €
alvo de negligéncia, facto que potencia a menorizagédo de questdes tdo relevantes como
a influéncia das agendas internas e externas, no plano da institucionalizacdo, ou as
imposic¢oes Israelitas em prol da sua logica securitéria.

Apesar do esquecimento ao qual tem sido votado, contrariamente a
constante relevancia atribuida a situacdes idénticas, nomeadamente no lIraque e no
Afeganistdo, o processo de construcdo constitucional na Palestina situa-se no patamar
cimeiro da actividade da Autoridade Nacional Palestiniana®.

Através de uma analise do caminho percorrido desde 1993, até ao presente
momento, é possivel constatar a complexidade de edificacdo de um Estado que, pura e
simplesmente, ndo existia, especialmente no campo da concepcdo da sua estrutura
juridico-constitucional, em paralelo com as intensas lutas politicas que, em varios
momentos, se confundiram com a batalha pela sobrevivéncia dos proprios

intervenientes.

! Licenciado em Direito, Pés graduado em Direitos Humanos e Mestrando em Direitos Humanos
(Universidade do Minho); P6s graduado em Direito do Trabalho (Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra); Curso de especializacdo em OperacBes de Paz e Ac¢do Humanitéaria (Centro de Direitos
Humanos da Universidade de Coimbra). estagiario da Ordem dos Advogados; Formador em Direito,
Educacdo para a cidadania e Socorrismo.

2 A Autoridade Nacional Palestiniana, fundada em 1994, é a organizagdo administrativa criada para
governar os territdrios da Cisjordania e da Faixa de Gaza. Na sua base estiveram os Acordos de Oslo,
celebrados entre a Organizacdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) e o governo de Israel.
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A Basic Law Palestiniana foi redigida através da intersec¢do dos poderes
locais e regionais, com as pressées das principais poténcias internacionais®. Europeus e
Americanos tém perseguido as respectivas agendas, imbuidas de interesses
geoestratégicos que, em grande medida, ndo coincidem necessariamente com 0sS
principios e valores norteadores da Democracia. Se, do ponto de vista Israelita, o
principal objectivo do processo de paz visava a imposic¢ao da seguranca territorial, para
os Palestinianos o propoésito desta demanda residida na conquista da autodeterminacéo.

A primeira questdo que decorre deste tema pretende esclarecer em que
medida a conjugacdo destes interesses afectou o processo de desenvolvimento
constitucional e institucional Palestiniano, especialmente no que concerne aos modelos
governativos que se sucederam no seio da Basic Law.

Em segundo lugar, pretende-se abordar a contenda politico-constitucional
que colocou frente a frente as duas tendéncias vigentes no decurso do processo, as quais
pugnaram pela edificacdo de uma ANP sob a égide de uma lei fundamental e,
simultaneamente, por uma entidade Estadual & margem de qualquer superviséo.

A perspectiva constitucionalizada e a visdo “des”constitucionalizada’
representam a encruzilhada de um processo que nunca deixou de ser refém das questdes
que estdo na génese do conflito Israelo-Palestiniano.

E precisamente sobre estas concepgdes que se focam as preocupagdes dos
agentes envolvidos, tanto no plano interno como externo. Ao referir a concepgéo
constitucionalista, descreve-se a ideia de um poder executivo limitado e supervisionado,
contrariamente a uma visdo “des”constitucionalizada que se coloca a margem da
separacao de poderes e de um modelo alicercado em freios e balancos.

As restantes questfes que aqui se suscitam vém na senda destes dois pilares,

devendo ser analisadas a luz das problematicas supra referidas.

PALAVRAS-CHAVE: Palestina, Israel, Constituicdo, Democracia, Basic Law.

® Nathan BROWN, Palestinian politics after the Oslo accords: resuming Arab politics, Berkeley,
University of California Press, 2003.

* Nathan J. BROWN, Constitutions in a nonconstitutional world: Arab Basic Laws and the prospects

for accountable governments, Albany, State University of New York Press, 2002.
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O artigo que se segue visa proceder a uma analise comparada do panorama
politico e institucional nos territorios da Palestina, com o desenvolvimento do processo
de construcdo constitucional que teve a sua genese a partir da criagdo da Autoridade
Nacional Palestiniana, em 1993, até ao declinio da estrutura juridico-constitucional,
ocorrido em 2007. O artigo debruca-se, inclusive, sobre os varios projectos de textos
constitucionais e as respectivas emendas introduzidas a Basic Law Palestiniana, a qual
se apresenta como uma Constituicdo temporaria para a estrutura da Autoridade Nacional
Palestiniana®, até & implementacdo de um Estado permanente e verdadeiramente
autodeterminado.

Do ponto de vista da génese historica, a Autoridade Nacional Palestiniana
resultou dos célebres acordos de Oslo®, os quais representaram o culminar de um
conjunto de negociagOes levadas a cabo entre o Estado de Israel e a Organizacdo para a
Libertagdo da Palestina’.

No ambito dos acordos de Oslo, ambas as partes decidiram-se por seguir o
caminho em prol da paz, facto que dependia, em grande medida, do reconhecimento
mutuo. Os anexos deste acordo espelham um ambito alargado, embora bem definido,
com especial focalizacdo no plano da organizagéo eleitoral e da criacdo de um aparelho
diplomatico, no campo da retirada das forcas Israelitas e da consequente necessidade de
formacéo das forcas de seguranca Palestinianas, no ambito da cooperacao institucional,
nomeadamente no que respeita a economia e as financas e no proprio desenvolvimento
regional. Como contrapartida a legitimacdo da OLP, enquanto parceira viavel do
processo negocial com Israel, aquela entidade aceitou reconhecer o direito a existéncia
ao Estado Judaico.

Assumindo-se como uma entidade governativa interina, a ANP encabecou a
administracdo dos territorios ocupados por um periodo de transi¢cdo que ndo excederia

0s cinco anos. Findo este ciclo, deveriam ser iniciadas conversacdes tendentes a

> ANP

® Nathan BROWN, Palestinian politics after the Oslo accords: resuming Arab politics, Berkeley,
University of California Press, 2003.

" A Organizacdo de Libertacdo da Palestina (OLP) é uma entidade politica fundada em 1964. E
reconhecida como o Unico representante legitimo do povo palestiniano pelas Na¢fes Unidas e por mais de
100 paises com os quais mantém relacfes diplomaéticas, tendo recebido o estatuto de observador nas
Nacdes Unidas em 1974. A OLP foi conotada, pelos Estados Unidos e por Israel, como uma organizagao
terrorista até a Conferéncia de Madrid, em 1991. Em 1993, a OLP reconheceu o direito de Israel a
existéncia, tendo aceite as resolugdes da ONU (n° 242 e n° 338), e rejeitado a violéncia e o terrorismo. Em
resposta, Israel reconheceu oficialmente a OLP como representante do povo Palestiniano.
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efectivacdo do estatuto Palestiniano, compromisso que ndo logrou ser cumprido. No
plano do enquadramento legal, a OLP obrigou-se a erigir um modelo juridico-
constitucional sob a égide da denominada Basic Law, a qual seria adoptada como
elemento norteador do novel Conselho Legislativo Palestiniano e do funcionamento dos
respectivos 6rgaos democraticos, no seio de um proto Estado de Direito e Democratico®.
Contudo, a projeccdo da construcdo constitucional iniciara-se alguns anos antes,
nomeadamente aquando da declaracdo unilateral de independéncia propalada pelo
Conselho Central da Organizacéo para a Libertacdo da Palestina, em 1988.

O designio pré constitucional permaneceria na sombra de uma mera
intencdo até ao estabelecimento efectivo da ANP, no ano de 1994, momento a partir do
qual a OLP lancou a primeira pedra da tdo almejada lei fundamental. Aquando da
primeira sessdo do CLP, no decurso do Verdo de 1996, apos a realizacdo das elei¢cdes
gerais Palestinianas, a Basic Law ainda ndo tinha logrado a sua concretizacao, facto que
proporcionou a mudanga na lideranga de um processo constitucional que passou, desta
feita, para a alcada parlamentar.

Foi neste preciso momento que a lideranca da OLP perdeu o controlo
absoluto sobre a redaccdo do sistema legal fundamental, potenciando-se a abertura da
discussdo a uma sociedade cada vez mais interessada na participagdo da cidadania
maturada, em prol de um sistema politico arabe vanguardista.

Em oposicdo ao poder autoritario patenteado pela ANP, a sociedade civil
dos territorios ocupados pretendia edificar um panorama mais inclusivo e participativo,
na senda de uma verdadeira Democracia que impusesse reais limitagdes ao poder
politico®. Foram oito as vers6es redigidas antes do projecto final, também conhecido por
“First Reading”. As sucessivas revisdes resultaram na denominada “Third Reading”,
em Outubro de 1997, a qual foi aprovada pelo Conselho Legislativo Palestiniano.

Durante aquele periodo surgiram vérias contribuicdes provenientes de
peritos, académicos, conselheiros nacionais e internacionais, todavia, o presidente
Arafat insistiu em bloguear o processo de ratificacdo até ao exacto momento em que a
pressdo da comunidade internacional impds uma série de reformas, em 2002, as quais se

seguiram duas revisoes ao texto constitucional.

® Nathan BROWN, Palestinian politics after the Oslo accords: resuming Arab politics, Berkeley,
University of California Press, 2003.
%1d.,1bid.
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A Basic Law foi redigida no periodo pés Guerra Fria'®, durante o qual a
comunidade internacional enfrentou a queda do bloco soviético e se preparou para a
construcdo de um novo paradigma alicercado na recém-criada ordem mundial. A
transicdo democratica dos paises de leste implicou a adopcdo de regimes em que a
figura institucional do parlamento pluralista assumia uma posicdo cimeira e
fundamental, ao invés da pretérita l6gica baseada no partido Unico.

Na senda desta revolucdo de veludo, o mundo ocidental perspectivou a
possibilidade de exportar valores e principios norteadores aos Estados orfaos do antigo
regime, facto que foi levado a cabo através do investimento de milhdes de dolares nos
mais variados pontos do globo. Neste plano, as constitui¢cbes foram encaradas como um
instrumento basilar no que concerne a materializacdo daquele objectivo.

Do ponto de vista Palestiniano, a sua posi¢do geografica incutiu-lhe um
pendor ocidentalizado, em virtude da presenga das grandes poténcias Europeias, apés a
queda do império Otomano.

Na primeira metade do século XX, os enquadramentos constitucionais do
médio oriente estavam desenhados no sentido de procederem a definicdo do estatuto de
soberania, potenciarem a presenca do Estado, através dos regimes administrativos e
fiscais, discernirem sobre as problematicas relativas as sucessGes governativas e
dinésticas, ou proclamarem as linhas ideoldgicas dos regimes estabelecidos.

Resumindo, os regimes arabes visavam, essencialmente, a imposi¢do da
figura Estadual & margem da limitagcdo ao exercicio dos poderes. Por sua vez, a ANP
ndo constitui um Estado, apesar de se enquadrar numa estrutura que apresenta
caracteristicas estaduais. O seu papel consiste em exercer o poder administrativo sobre
um territorio (ainda) indefinido, assumindo-se como a legitima representante do povo
Palestiniano, apesar das inumeras restricbes, nomeadamente no plano das relagdes com
Estados terceiros ou do controlo das forcas de seguranga. A sua relevancia tem,
contudo, adquirido contornos que a colocam num patamar cimeiro, facto que lhe
permite superar e alargar o ambito das negociacdes inicialmente celebradas entre a OLP
e Israel. Neste sentido, destaca-se o acordo interino de 1995, o qual especificava as

limitacOes jurisdicionais que vigorariam no decurso da fase de transigéo.

1% Giovanni SARTORI, Comparative constitutional engineering, New York, New York University
Press, 1994
1 0 acordo interino sobre a Cisjordania e a Faixa de Gaza, também conhecido como o acordo
provisorio Israelo-Palestiniano, foi um pacto chave que se debrucou sobre varios aspectos dos territérios
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Termos tais como “constituicdo”, “ministro” ou *governo” foram
cuidadosamente evitados no sentido de minorar os intentos independentistas
Palestinianos, ja que o principal objectivo de todo o processo incidia, essencialmente,
sobre a demanda securitaria do Estado Judaico. Foi precisamente esta a logica que
presidiu a centralizacdo do poder da ANP nas méos da OLP, apesar da fragmentacdo
territorial e administrativa. Este facto suscita-me sérias duvidas sobre a validade da
construcdo constitucional, no ambito de uma entidade ndo soberana como a ANP.

Consequentemente, 0 meu interesse reside na tentativa de edificacdo
constitucional e institucional e ndo propriamente no seu potencial sucesso democratico.
Em que medida as lutas pelo poder e pela autodeterminacgédo, no contexto da Autoridade
Nacional Palestiniana, foram determinantes no seio de todo o processo? Até que ponto a
intervencédo externa conduziu as opcdes politico-constitucionais nos territorios ocupados
da Palestina? Sera possivel aferir o percurso de construcdo institucional Palestiniano
segundo os canones da ciéncia juridico-constitucional?

Ao analisar a sistematizacdo dos textos constitucionais, foi possivel
descortinar a evolucdo do panorama institucional e constitucional nos territdrios
ocupados, tendo sempre presente as divergéncias entre os objectivos apregoados e a
letra da lei, problematicas as quais se juntaram as intersec¢@es das mais variadas fontes
de influéncia. Se, por um lado, 0 Roadmap foi imposto aos Palestinianos pelo Quarteto,
muitas das suas provisdes derivaram de ideias locais. Por sua vez, estas ultimas foram
influenciadas por peritos internacionais. De modo a avaliar-se a forma como se chegou
ao texto actual, importa ir além da letra da lei e é precisamente neste ponto que o
background politico, militar, social e diplomatico é chamado a colacao.

Um dos objectivos primordiais deste artigo pretende demonstrar a forma
como 0s interesses convergentes dos agentes internacionais, e dos actores politicos
internos, influenciaram o panorama constitucional Palestiniano. A principal focalizagao
incidiu sobre as relagdes intra-institucionais, apos a emenda constitucional da Basic
Law, em 2003. Daqui decorreu uma questdo fulcral que consistia em discernir sobre o
percurso constitucionalista ou ““des’’constitucionalizado, levado a cabo pela Autoridade
Nacional Palestiniana.

Para além desta questdo, urgia avaliar o escopo da emenda efectuada em

2003, aferindo o caracter meramente formal ou substancial da reforma.

ocupados. Este acordo foi assinado em 1995 por Arafat, Rabin e Clinton, representantes da Palestina, de
Israel e dos EUA, respectivamente.
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Os actores politicos internos e externos perseguiram trés estratégias constitucionais,
com o intuito de alcangarem os seus objectivos. Estas resumiam-se ao exercicio de uma
magistratura de influéncia que passava pela negligéncia do paradigma constitucional, ou
pela interpretacdo favoravel do enquadramento legislativo.

Anteriormente a eleicdo e ao estabelecimento do CLP, em 1996, a OLP
pretendeu assumir a tarefa de construcdo da novel Basic Law, a qual iria maximizar a
flexibilidade da actuacdo executiva, em prejuizo de um parlamento debilitado e
vagamente definido, do ponto de vista das suas competéncias*.

A medida que a construgdo institucional evoluia, a OLP perdia
gradualmente o controlo sobre um processo que caminhava em prol da
constitucionalizacdo e da democraticidade do porvir institucional. Os sucessivos
avangos e recuos protelaram a ratificagdo da Basic Law até 2002, contudo, a primeira
emenda ocorreu pouco mais de um ano depois, com o claro objectivo de reformar e
solidificar o governo, para além de visar a consolidacdo das forcas de seguranca.

A comunidade internacional fora a fonte da forca motriz da actividade
reformativa nos territérios ocupados, em parte devido ao facto de se exigir que as suas
doacgdes fossem aplicadas de forma racional, para além de existir a clara percepcao da
debilidade politica de Arafat, enquanto lider norteador e moderado.

Embora as forcas internas tivessem contribuido decisivamente para o
esforco reformador das instituicdes Palestinianas, os interesses meramente estratégicos,
patenteados pelo Quarteto, foram guiados pela incapacidade demonstrada pela ANP, no
que respeita ao controlo das faccGes armadas, ao invés de um genuino empenho no
plano constitucional e democratico.

Enquanto os Palestinianos pugnavam pela responsabilizacdo do velho lider
arabe, as poténcias estrangeiras pretendiam usurpar o seu poder. A emenda de 2003
proporcionou 0 surgimento da figura de um primeiro-ministro e a consequente
redistribuicdo do poder institucional, com claro pendor a primazia do executivo
governamental. Este facto veio alterar a correlacdo de forcas, no &mbito de um conflito
constitucional que j& ndo se resumia a presidéncia e ao parlamento mas, inclusive, ao
chefe de Estado e ao governo. Arafat rapidamente transmitiu uma imagem reformista,

no entanto, as suas verdadeiras intencdes bloqueavam a reestruturacdo de um sistema

12 Nathan BROWN, Palestinian politics after the Oslo accords: resuming Arab politics, Berkeley,
University of California Press, 2003.
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politico que caminhava em prol do semi-presidencialismo, em detrimento do
presidencialismo.

O desaparecimento de Yasser Arafat contribuiu para o ressurgimento de
Mahamoud Abbas, personalidade conotada como moderada no contexto internacional,
como tal, deixou de se estar perante a necessidade de propugnar por reformas
limitadoras da actividade presidencial. Sob a égide dos mandatos presidenciais de
Arafat e Abbas, tanto o parlamento como o governo ndo foram capazes de superar o
poderio do chefe de Estado, facto para o qual contribuiu o parco uso das prerrogativas
que a Basic Law proporcionava ao CLP.

No que respeita ao executivo, as suas competéncias foram, ndo raras vezes,
violadas pelos lideres da ANP, tal como por figuras cimeiras da burocracia e do aparato
militar Palestiniano. Apesar das intengdes propaladas, as emendas ndo foram capazes de
instituir governos coesos. Inicialmente aplaudido como um verdadeiro reformista,
Abbas emergiu no cenario politico dos territérios ocupados, devido as politicas levadas
a cabo nos sectores da Justica, da diplomacia e da seguranca. Estas medidas foram,
contudo, sistematicamente questionadas pelas constantes lutas internas no seio da sua
forca politica, a qual se apercebeu que a abertura democratica perigava o respectivo
predominio sobre as instituicdes Palestinianas.

As agendas reformistas politizadas, patenteadas pelas vérias faccdes, aliadas
a polémica politica externa do governo encimado pelo Hamas, resultaram na cessagédo
do apoio internacional.

No balango entre o apoio ao CLP (constituido maioritariamente pelo
Hamas) e a implementacdo de medidas suscitadas pela presidéncia, as quais violavam a
competéncia parlamentar, o Quarteto incentivou o cometimento de graves ilegalidades a
Basic Law'®. A emenda da Basic Law, datada de 2003, acabou por n&o ser capaz de
fazer valer a sua esséncia redistribuidora e legitimadora, mesmo apds a morte de Arafat.
Como tal, esta reforma ndo pode ser avaliada a luz de um processo global e sistematico
verdadeiramente significativo.

A erosdo a qual foi votada culminou com o retorno da Basic Law ao
presidencialismo, facto que comprovou a total falta de estratégia e de comprometimento

perante um projecto constitucional uno e coerente.

3 Nathan J. BROWN, Requiem for palestinian reform: clear lessons from a troubled record,
Washington, Carnegie Endowment Democracy and Rule of Law Program, 2007.
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Em boa verdade, o contexto politico sofreu um sério revés, aquando da vitdria do
Hamas, nas elei¢des legislativas de 2006.

A possibilidade de um movimento da oposi¢do lograr conquistar uma vitoria
eleitoral, contra o poder vigente, comprovou que, mesmo em situacdes adversas, 0
cenario politico e constitucional Palestiniano ndo foi capaz de evitar a vontade da
soberania popular, quando esta se expressou de forma livre'*,

Contrariamente a primeira legislatura do CLP, o segundo parlamento, saido
das eleicdes legislativas de 2006, ousou questionar o poder presidencial instituido.
Tendo em vista a compensacdo pela perda da sua influéncia institucional, a Fatah
reorganizou-se em torno da OLP, a qual, por sua vez, suportava a presidéncia. A partir
daguele momento, a reforma de 2003 seria colocada em causa por Abbas e pelo
conselho executivo da OLP, através de influéncias que visavam obter a predominéncia
sobre a interpretacdo de uma Basic Law inclinada pelos intentos da elite presidencial.

Ja ndo se tratava de tomar de assalto um poder legislativo que se encontrava sob a
alcada do Hamas, mas de moldar a letra da lei a medida de objectivos claramente
definidos.

Por seu turno, o0 Hamas defendia um enquadramento legal que se afigurava
favordvel a sua accdo governativa. Num cendrio de total demonstracdo de
maquiavelismo e pragmatismo politico-estratégico, a comunidade internacional apoiou
a faccdo que perigava a legalidade constitucional, contribuindo, desta forma, para o
cometimento de um verdadeiro golpe constitucional. Esta afirmagdo é suportada pelos
factos ocorridos no terreno, devido ao redireccionamento dos apoios financeiros para a
presidéncia e a OLP, os quais estavam anteriormente afectos ao executivo
governamental. Desta forma, procedeu-se a uma efectiva mudanca de paradigma, ja que
a presidéncia voltou a encimar o quadro institucional Palestiniano, contrariamente ao
que fora feito no passado, com o intuito de enfraquecer a figura de Arafat.

A personalizagéo da politica foi directamente apoiada por uma comunidade
internacional que actuava em funcdo do rosto que ocupava a cadeira do poder, nos
territorios ocupados. A caréncia constante das doagdes estrangeiras fazia depender toda
a estratégia politica, coroando de legitimidade a personalidade que mais facilmente se

 Nils BUTENSCH@N and Kére VOLLAN, Democracy in conflict: report on elections for local
councils, president, and legislative council in the occupied palestinian territiory 2004-2006, Oslo,
Nordem Special Norwegian Centre for Human Rights, 2006.
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adaptasse as agendas do Quarteto. Este foi, precisamente, o principal trunfo de Arafat
no decurso da sua lideranca.

A anélise levada a cabo sobre a emenda de 2003, tal como ao célebre
Roadmap, demonstra que as reformas atribuiam primazia a organizagéo e a legitimacao
institucional, face a oposi¢cdo armada desregrada que nao partilhava a mesma visdo
sobre um processo de paz que fora erigido pela Fatah, pela comunidade internacional e
por Israel. As alteracdes supra referidas pretenderam, também, consolidar determinadas
faccOes e elites, nomeadamente a Fatah e os sectores pacifistas representados por
algumas organizacGes ndo-governamentais.

Do ponto de vista histdrico e geografico, estes objectivos enquadram-se no
denominado constitucionalismo arabe, o qual foi erigido a luz das pressdes externas e
de intentos maquiavélicos, com cardcter personalista ou nacionalista. O contexto
politico que ladeava a ANP seduzia-a a seguir a via “des’’constitucionalizada. Apesar
de apresentarem um relevante enquadramento constitucional, as reformas efectuadas
ndo foram capazes de colmatar os vazios legais, abrindo caminho a governacao
discricionaria.

As actividades legislativas e supervisoras do CLP foram relegadas para
segundo plano, em detrimento do robustecimento do papel governativo do executivo,
facto que contribuiu para a manutencdo de um cenario de défice democratico interno, no
seio das instituicdes Palestinianas. Consequentemente, ndo constituia surpresa que as
actividades institucionais fossem sobrepostas por posi¢cdes pessoais, ou por grupos de
pressao contrarios a mudanca de paradigma nos territorios ocupados.

Acredita-se que o principal ataque a constru¢do democratica na Palestina
deveu-se ao total desrespeito demonstrado pelos varios actores, no ambito dos
resultados eleitorais de 2006, os quais elevaram o Hamas ao papel governativo e
legislativo.

A historia que se escreveu, ap0s 0s eventos ocorridos entre 2006 e 2007, foi
ja sobejamente abordada, sendo possivel relatar uma Palestina dividida, ndo sé no plano
territorial mas, inclusive, do ponto de vista politico e ideoldgico. Actualmente, a
Cisjordania e a Faixa de Gaza encontram-se apartadas administrativamente,
encontrando-se o primeiro territério sob a alcada da ANP, enquanto o pequeno enclave
continua debaixo da autoridade do movimento islamita Hamas. Embora ja nédo se esteja
perante um cendrio de guerra civil iminente, a situacdo social, econdmica e humanitéria

encontra-se a beira do colapso.
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Do ponto de vista institucional, o parlamento Palestiniano esta
completamente disfuncional, sendo possivel afirmar que nenhum dos governos auto-
proclamados se rege com base numa plataforma constitucional.

Recuando no tempo, torna-se facil perceber a razdo pela qual se chegou ao
actual estado de sitio nos territorios ocupados. O principal trunfo apresentado por
Abbas, para justificar a chamada a colacdo do Hamas, consistiu no facto de se defender
que, uma vez integrado no palco politico e institucional, aquele movimento teria de
aceitar as regras instituidas. Apds a inesperada vitoria da oposicao islamita, ficou bem
patente que o Hamas estava empenhado em respeitar a legalidade constitucional.

O surgimento do famigerado “Prisioners Document” enfatizou a mudanca
de mentalidade no seio das faccGes oposicionistas armadas, as quais, doravante,
bradavam bem alto pelos superiores interesses nacionais encimados pela Basic Law.
Este ambiente de aparente unanimidade representava uma oportunidade Unica e genuina
para encarreirar o poder, no &mbito do enquadramento constitucional consensualmente
aceite. Paradoxalmente, esta abertura foi aniquilada por uma comunidade internacional
mais interessada nos respectivos interesses estratégicos do que propriamente no bem
comum do povo Palestiniano, como tal ndo constituiu surpresa o regresso ao velho
paradigma presidencial, desta feita encimado por Abbas.

Uma das principais barreiras a instauragdo da normalidade constitucional
deve-se aos sistematicos obstaculos suscitados no seio da ANP, os quais se pautam pelo
desrespeito total ou parcial da Basic Law, e pelo funcionamento desregulado dos canais
institucionais que evocam fontes paralelas de legitimacdo (OLP). Ora, a disputa entre o
poder presidencial e governamental € um dos calcanhares de Aquiles do sistema
constitucional Palestiniano, sem negligenciar, obviamente, a ocupacdo Israelita. Apesar
de termos assistido a redacdo e emanacdo de leis extremamente importantes para o
porvir do proto Estado Palestiniano, a realidade indica-nos que da intencdo a prética
existe uma distancia dificil de percorrer, especialmente quando se constata que 0s
legisladores ndo se empenharam suficientemente na exacta aplicacdo dos diplomas
legais.

Um desses exemplos é a lei do Tribunal Constitucional, a qual, apesar de
todo o alarido provocado em seu redor, ndo logrou efectivar-se, impedindo que o
respectivo 6rgdo fosse implementado. A reforma constitucional, efectuada em 2003, foi

gradualmente abandonada, apds o desaparecimento de Arafat em 2004, em virtude da
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inutilidade que aquela apresentava face a um problema que deixara de existir'®. A
legislacdo redigida no plano das forcas de seguranca, um dos principais focos de
instabilidade nos territdrios ocupados, foi totalmente ignorada pelos préprios chefes
daquelas agéncias, facto que demonstrava o desprendimento daquelas figuras ao espirito
da Basic Law. Curiosamente, o resultado das elei¢cbes de 2006 tornaria impossivel a
perpetuacdo deste estado negligente relativamente a estrutura legal e constitucional.
Surpreendentemente, o0 Hamas estava bem versado sobre a Basic Law, facto que
permitiu uma ampla discussdo sobre o contexto constitucional entre os membros do
CLP, da OLP e da presidéncia, nos mais variados foruns.

Ao longo da investigacéo atinente a construcdo constitucional e institucional
Palestiniana, ndo limitamos a apresentar os argumentos das varias faccBGes, mas
comprovou-se que os argumentos do Hamas se fundavam na letra e no espirito da Basic
Law, contrariamente as posi¢des defendidas pela Fatah e pela presidéncia.

Uma vez ambientado aos usos e costumes da Autoridade Nacional
Palestiniana, 0 Hamas facilmente fez coincidir os seus interesses com o enquadramento
legal vigente, devido a posicdo cimeira assumida pelo governo e pelo parlamento, no
cenario politico. Do meu ponto de vista, existem trés momentos absolutamente cruciais
quando nos referimos a Ultima década vivenciada nos territérios Palestinianos.

Primeiramente, a dissolucdo do CLP e a convocacao de elei¢des legislativas
antecipadas representou um golpe profundo na confianca democratica. Em segundo
lugar, a nomeacdo de um governo de iniciativa presidencial, sem a devida aprovacao
parlamentar, destruiu a imagem da independéncia institucional. E por fim, a imposigéo
de uma nova lei eleitoral, através de decreto presidencial, deitou por terra o respeito
devido a Basic Law. Em todas as circunstancias referidas, defendeu-se uma posicédo
segundo a qual o enguadramento legal apresentava lacunas que necessitavam de ser
preenchidas, quando na verdade a letra e o espirito da lei estavam bem expressos.

O resultado final implicou o retorno ao modelo “des’constitucionalizado,
no qual o presidente actua independentemente das estatuicdes da Basic Law, apoiando-
se num primeiro-ministro que estad & margem da supervisao parlamentar. Este cenario
suscitou uma declaracdo de profundo desagrado por parte do membro do CLP, Hassan

Khreiha:*“There is no longer anything legal in the Palestinian arena, the only legal

> Mushtaq Husain KHAN, Evaluating the emerging Palestinian state in State Formation in Palestine:
viability and governance during a social transformation, London, Routledge Curzon, 2004.
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entity which remained was the PLC. However, the PLC has now fallen prey to the

Hamas — Fatah disagreement”®.

N&o existe razoabilidade pratica na busca de
legitimidade politica a margem do enquadramento constitucional, mas quanto mais se
ouve falar em legalidade nos territérios ocupados, maior é a sua violagéo.

A partir do exacto momento em que Abbas demitiu o governo
democraticamente eleito do Hamas, de acordo com uma suposta prerrogativa
presidencial, o presidente da ANP iniciou um processo tortuoso com contornos
complexos. Jamais saberemos se uma possivel aceitacdo da derrota eleitoral, por parte
da Fatah, traria consequéncias para o porvir da causa Palestiniana, mas é possivel
constatar claramente as sequelas da destruicdo do edificio institucional e constitucional
fragilmente erigido na Palestina.

Em dltima instancia, o potencial da Basic Law ndo logrou ser testado,
permitindo que as querelas internas e as pressdes externas convergissem no caminho da
“des”institucionalizacdo, da personalizacdo e da criacdo de reformas meramente
superficiais no seio da ANP. Presentemente, o conflito Israelo-Palestiniano encontra-se
num verdadeiro impasse. Confrontados com a paralisacdo do processo de paz, 0s
Palestinianos assistem a diminuigdo gradual dos seus territorios, na senda da construgdo
dos colonatos Israelitas, os quais implicam a presenca do Tsahal. Oslo resume-se a um
mero acordo assinado por personalidades embleméticas desaparecidas'’, ndo existindo,
actualmente, nenhum plano que permita alvitrar o regresso ao espirito que lhe deu o ser.

A sistematizacao das violagGes do Direito Internacional, nomeadamente no
plano da ocupacéo estrangeira, das puni¢des colectivas aplicadas ao povo Palestiniano,
dos cercos sucessivos nos territdrios da Cisjordania e de Gaza, ou dos ataques das
milicias islamitas, excluem este conflito de qualquer solucdo negocial. O
enfraguecimento da lideranga norte-americana implicou o desvanecimento da mediagéo
de paz, facto que ndo foi seguido pela responsabilizacdo dos restantes actores
internacionais, com especial relevo para a Unido Europeia. Ousa-se afirmar que ja
ninguém acredita na resolucdo deste conflito, sob a égide de um processo de paz. A sua
eternizacdo descredibilizou todos os intervenientes, ndo sendo expectavel que os

carrascos do passado venham a ser 0s respectivos patrocinadores.

18 Declaragdes do vice-presidente do CLP, condenando a ingeréncia de Abbas no proceso legislativo.
Acessivel em http://www.maannews.net/en/index.php?opr=ShowDetails&|D=24735
7 Refere-se a Rabin e a Arafat, lideres do Estado de Israel e da Palestina, respectivamente, e
principais impulsionadores do processo de paz.
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Em boa verdade, o conflito Israelo-Palestiniano deita por terra a ideia
peregrina segundo a qual todas as querelas sdo susceptiveis de resolucdo a mesa das
negociacbes. A paz implicaria abdicar de velhos d6dios ou de intentos territoriais
hegeménicos, facto que ndo resulta de mais de seis décadas de sangue, suor e lagrimas.
Os ultimos meses trouxeram, contudo, uma mudanca de atitude, por parte dos
Palestinianos, face ao impasse vivido com Israel. Consciente da inutilidade do processo
de paz, a lideranca Palestiniana logrou libertar-se do jugo que lhe impunha uma barreira
impeditiva de pugnar pelo reconhecimento do seu Estado. Existem varios motivos que
podem ser apontados para a assun¢do de uma nova estratégia.

Se por um lado a lideranca Palestiniana, encimada por Abbas, se via a
bracos com a crescente frustracdo de um povo que assistia ao fervilhar da Primavera
Arabe, por outro deparava-se com o enfraquecimento do apoio prestado a Israel, por
parte do seu aliado norte-americano. Jogada de mestre ou mera ac¢do de sobrevivéncia
politica? Independentemente da sua caracterizagdo, os Palestinianos lograram encostar,
de uma sé vez, Israel e os Estados Unidos da América a um beco politico-estratégico.
Aproveitando-se da promessa eleitoral de Obama, relativamente ao reconhecimento de
um Estado Palestiniano, Abbas avancou perante uma comunidade internacional
receptiva ao clamor libertario do povo Palestiniano. Ciente de um império Americano
em decadéncia, a ANP ndo receou uma eventual resposta por parte de Israel, ja que este
Estado pouco poderéa fazer sem o suporte dos E.U.A.

Apdbs uma intensa ofensiva diplomatica, Abbas conquistou a esmagadora
maioria da comunidade internacional, e embora esteja perfeitamente ciente do veto
americano ao pedido de reconhecimento, no seio do Conselho de Seguranca, a lideranca
Palestiniana sabe que criou uma situacao de facto irreversivel.

A elevacdo do estatuto da ANP, no &mbito das NagGes Unidas, representara
um passo decisivo em prol do reconhecimento do tdo almejado Estado e do outro lado
da barricada, Israel apenas podera vociferar a sua raiva, do alto do seu crescente
isolamento internacional.

Quanto aos Estado Unidos da Ameérica, a sua posi¢cao perante o mundo ja
ndo suscita medo e espanto, apds as duras derrotas militares no Iraque e no Afeganistéo.
Abbas apostou na velha maxima segundo a qual ndo é possivel parar um combdio em
andamento e desta forma logrou sobreviver politicamente, para além de ter levado a
cabo um verdadeiro xeque-mate as amarras de um processo de paz caduco.

Paradoxalmente, o actual panorama demonstra um Estado Israelita cada vez mais
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prisioneiro do conservadorismo religioso e politico, contrariamente a uma Palestina que
procura envolver-se no palco internacional.

Do ponto de vista politico, a Palestina tem assistido a varias tentativas de
aproximac&o entre as principais facgdes, embora ainda ndo tenha sido possivel reunir a
Fatah e 0 Hamas sob a égide de um governo de unidade nacional. Uma eventual
unificacdo politica passara, inevitavelmente, pelo compromisso das forgas politicas mais
representativas do povo Palestiniano e pela reactivacdo da legalidade Constitucional,
norteada pela separacdo dos poderes e do empowerment parlamentar. A comunidade
internacional terd de aceitar a presenca do Hamas no jogo politico Palestiniano,
propiciando a sua responsabilizacdo, a imagem e semelhanca do que sucedeu com a
OLP, nas décadas de 1980 e 1990.

O processo de construgdo constitucional e institucional Palestiniano devera
chamar a colacdo todos os intervenientes politicos e sociais daquele territério,
permitindo que as mais diversas fac¢Bes se sintam incluidas neste processo, evitando-se
eventuais boicotes derivados da exclusdo sectaria. A Basic Law exigir-se-a que se
assuma como o alfa e o 6mega da realidade juridico-politica do futuro Estado
Palestiniano, contrariamente ao mero papel instrumental que tem caracterizado a sua
existéncia. Mais do que um mero desejo pela autodeterminacdo, o reconhecimento do
Estado Palestiniano funda-se no Direito Internacional e numa factualidade que nos
apresenta um povo detentor de um territério (pese embora a sua ocupacao), o qual se
alicerca em instituigOes internacionalmente reconhecidas.

Mas como se concebe uma constituicdo sem Estado e instituicdes soberanas
desprovidas de uma efectiva soberania? Esta é apenas algumas das dificuldades
suscitada a todos aqueles que abordam a problematica Palestiniana, especialmente
qguando se confrontam com uma realidade que apenas se socorre dos instrumentos

juridico-constitucionais de modo a fazer valer a sua luta pela autodeterminacao.
PROCESSO NEGOCIAL OU UNILATERAL E O DIREITO INTERNACIONAL

Encimados pela ANP, os Palestinianos tém pugnado pelo estabelecimento
de um Estado independente que inclua a Cisjordania, Gaza e Jerusalém oriental,
contudo, duas décadas de negociac6es falhadas resultaram na frustracdo daquele intento,

com prejuizo para as conversacOes Israelo-palestinianas que findaram no Gltimo ano.
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Assumindo uma nova postura unilateral, os Palestinianos enveredaram pelo caminho da
diplomacia, solicitando o reconhecimento individual aos Estados da comunidade
internacional, baseado nas fronteiras de 1967, tal como estipulado nas resolucBes das
NagOes Unidas.

Actualmente, a Palestina exige a sua admissdo a ONU, como membro de
pleno direito, facto que implica a alteracdo do actual estatuto, o qual apenas atribui a
OLP uma posicdo de mero observador. Tal facto resultaria no acesso da Palestina as
agéncias da ONU, aos tratados de Direito Internacional, tal como o International
Criminal Court, no seio do qual poderd accionar Israel pela ocupacdo ilegal, entre
outros crimes contra aquele povo arabe. Os procedimentos de reconhecimento sdo
claros, no &mbito do Direito Internacional.

Primeiramente, os Palestinianos necessitardo da aprovacgédo dos 15 Estados-
membros do Conselho de Seguranga das NagOes Unidas. Em seguida, a recomendacao
do Conselho exige a aprovacdo de uma maioria de dois tercos dos membros da
Assembleia-Geral da ONU, facto que, do ponto de vista Palestiniano ja esta garantido.
Inicialmente, o presidente da ANP, Abbas, submeteu a proposta ao secretario-geral da
ONU, Ban Ki-Moon, em 23 de Setembro de 2011, o qual, por sua vez, a entregou ao
Conselho de Seguranca. Neste sentido, o C.S. devera reunir nove votos favoraveis, num
total de 15 membros, com uma importante ressalva: nenhum dos membros permanentes
podera vetar o pedido, posicdo que ja foi assumida publicamente pelos E.U.A.

Relativamente ao Reino Unido e a Franca, estes paises ja expressaram a sua
abstencdo, ja que ndo podem votar favoravelmente devido ao facto de ndo terem
reconhecido, ainda, a Palestina do ponto de vista bilateral. Apesar do veto Americano,
os Palestinianos dispdem de uma segunda opcdo que, no entanto, ndo resultard na
adesdo plena a ONU. Atraves da submissdo de uma resolucdo a Assembleia Geral das
NacGes Unidas (AGNU), esta sera alvo de um debate, seguido de uma votacdo que
exigira a obtencdo de uma maioria simples, sem a possibilidade de veto. Um possivel
upgrade do estatuto da Palestina, no contexto da ONU, pode, contudo, suscitar algumas
questBes prévias, especialmente no campo da representacdo da imensa didspora de
refugiados, competéncia que, presentemente, esta entregue a OLP.

Outra das questdes suscitadas prende-se com o facto de se pretender saber
se sera possivel manter o nivel de representacdo, ou se ira proceder a alguma mudanca

neste campo.
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Considerando as criticas supra referidas, relativamente a dualidade de poder
no contexto institucional e constitucional Palestiniano, se é favoravel a transferéncia de
poderes de representacdo para a ANP, ao nivel da representacdo dos refugiados, ja que
se daria um importante passo, no sentido de unificar as estruturas de poder dos
territorios ocupados.

De acordo com os recentes dados, o reconhecimento do Estado Palestiniano,
tal como a adesdo ao posto de membro de pleno direito da ONU, congrega o apoio de
126 Estados. Dispondo de duas vias, a lideranga Palestiniana pode optar pela
apresentacdo do pedido ao Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas (C.S.) ou a
AGNU, embora o0 apoio do segundo 6rgdo possa exercer uma importante pressao sobre
0s membros permanentes com direito a veto, no Conselho de Seguranca. O apoio
internacional, relativamente a um Estado Palestiniano baseado nas fronteiras de 1967,
afigura-se como um relevante trunfo que se alicerca nas prévias resoluces da ONU.

Relembre-se que a Resolugdo n° 242, do C.S., emanada na sequéncia da
guerra dos seis dias, exige a retirada das forcas armadas Israelitas dos territdrios
ocupados, apesar da oposi¢cdo do Estado Judaico. Esta rejeicdo é sublinhada pelo actual
primeiro-ministro Israelita, Benjamin Netanyahu, que exige a definicdo de novos
tramites para futuras negociacOes, apesar da posicdo do seu aliado internacional, ou
seja, os E.U.A.

Recentemente, Netanyahu qualificou como “irrealista” a exigéncia de
Barack Obama face ao respeito pela Resolu¢do n® 242, devido a evolucdo no terreno
que criou uma situacdo de facto plasmada no meio milhdo de Israelitas que vivem em
200 colonatos, tanto na Cisjordania como em Jerusalém oriental. Sublinhe-se que estes
colonatos sdo ilegais, a luz do Direito Internacional, embora Israel insista em renegociar
este ponto através de uma eventual troca de terras. Em seu favor, os Palestinianos
alegam que a adesdo como membro de pleno direito fortalecerd a sua posigdo negocial
com lIsrael, especialmente nos assuntos atinentes ao estatuto de Jerusalém, aos
colonatos, a localizacdo das fronteiras, ao direito de regresso dos refugiados, a questdo
securitaria e ao controlo dos recursos naturais.

Em contrapartida, Israel defende que este acto unilateral representa um
obstaculo ao processo negocial, em virtude de uma alegada presséao inaceitavel.

Outro dos obstaculos prende-se com o impasse no campo dos acordos de paz, porém, 0s
Palestinianos defendem que o seu projecto define um plano com datas precisas, em

linha com as metas estipuladas pelo Quarteto, grupo que apontava a resolucdo desta
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questdo para Setembro de 2011. Em defesa do projecto Palestiniano, o primeiro
ministro da ANP, Salam Fayad, veio alegar que a construcdo institucional e
constitucional nos territérios ocupados foi bem sucedida, como tal chegado é o
momento do reconhecimento internacional.

A este respeito, tanto o Banco Mundial como o Fundo Monetario
Internacional ja& confirmaram esta evolugdo. Perante tudo o que foi alegado até ao
momento, surge uma questdo legitima: qual a diferenca deste pedido em comparacao
com as iniciativas do passado? Em 1988, o historico lider Palestiniano, Yasser Arafat,
declarou unilateralmente o Estado Palestiniano, de acordo com as fronteiras de 1967.
Logo de imediato, uma centena de paises apoiou esta decisdo, com especial relevo para
os Estados arabes, socialistas, e ndo-alinhados, embora esta declaracdo carecesse de
reconhecimento formal, ao abrigo do Direito Internacional, facto que podera ser obtido
através da ONU.

A nova atitude Palestiniana visa, essencialmente obter o reconhecimento, ao
abrigo do Direito Internacional, ciente da precariedade do processo negocial, sem,
contudo, abandona-lo. A obtencdo do apoio internacional colocara os Palestinianos em
posicdo de destaque perante Israel, Estado que ficard praticamente isolado no cenario
mundial. De uma posigéo radicada na luta armada, a Palestina passou a manobrar os
bastidores da diplomacia e do Direito Internacional, ferramenta essencial no que

respeita a legitimacdo de todas as causas.
UM CONTRIBUTO PARA A PAZ

Actualmente quedam por solucionar trés questdes fulcrais no plano do
conflito Israelo-Palestiniano. A questdo territorial situa-se precisamente no olho deste
furacdo. Neste ambito, atribue-se especial enfoque ao respeito pelas fronteiras assentes
no periodo anterior a guerra de 1967, a problematica dos colonatos Israelitas nas zonas
Palestinianas, nomeadamente na Cisjordania, tal como ao estatuto da cidade de
Jerusalém.

De uma questdo relativamente assente na retirada das populagdes civis e,
consequentemente, das forcas militares, Israel passou a reiterar a sua aposta na
manutencdo e no incremento do seu “espaco vital”, na Cisjordania.

Os prazos previstos nos acordos de Oslo foram sucessivamente ignorados,

representando, actualmente, letra morta. O adiamento da resolu¢do do estatuto de
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Jerusalém baseou-se, a nosso ver, numa eventual abertura para a paz que decorreria de
Oslo, como na preméncia em obter um ponto de partida negocial. Entretanto, a historia
deixou esmorecer o esforco reconciliatorio, com efeito, a cidade trés vezes santa
permanece como uma questdo inegocidvel, tanto para Palestinianos como para
Israelitas.

O retorno dos refugiados Palestinianos aos pretéritos territorios representa
outras das controvérsias insanaveis, até ao momento. Augurando possiveis solugdes,
ndo se pode deixar de advertir que estas dependeriam de uma total abertura negocial (e
de espirito) por parte de ambas as liderancas, as quais deverdo assumir as respectivas
responsabilidades em nome do bem comum, ao inves dos intentos sectaristas que prima
pela mera sobrevivéncia politica. No que concerne a definicdo territorial, € assente,
tanto no plano dos acordos de Oslo, como no campo internacional, que as fronteiras
anteriores a 1967 deverdo ser respeitadas, ndo esquecendo a condenacgdo vociferada,
pela comunidade internacional, relativamente aos colonatos Israelitas em territorios
Palestinianos.

Ulteriores concessbes, por parte dos Palestinianos, agravardo a
(in)viabilidade do futuro Estado, ressalvando que este carecera de apoio indefinido por
parte da comunidade internacional, caso se pretenda obter sucesso no processo de
construcdo institucional, social e na maturacdo do enquadramento constitucional.
Relativamente a cidade de Jerusalém, propde-se trés soluges:

- a transformacdo da cidade numa capital unida pelos dois Estados, baseada numa
governagéo conjunta e rotativa ou;

- a divisdo da cidade, atribuindo a parte ocidental a Israel e a zona oriental aos
Palestinianos, a semelhanca do que se passa na actualidade ou;

- a transformacdo de Jerusaléem numa cidade com estatuto internacional, ao abrigo do
Direito Internacional, solugé@o proposta e rejeitada no passado.

Quanto ao regresso da diaspora Palestiniana (leia-se refugiados), acredito
que apenas sera possivel ultrapassar esta problematica chamando a colacdo os paises
qgue albergam cerca de cinco milhdes de homens e mulheres. O seu retorno é
absolutamente impossivel e invidvel, tendo em conta a alteracdo da realidade nos
territérios Israelita e Palestiniano, apos seis décadas de exilio forcado. Restara a
indemnizacdo as milhdes de vitimas (ou legitimos representantes e descendentes) e,

principalmente, a “absor¢do” daqueles Palestinianos no seio dos paises de acolhimento,
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atribuindo-lhes a cidadania plena, contrariamente a discriminacdo com a qual séo
“contemplados”.

Urge responsabilizar os paises da regido, tendo em consideracdo que estes
sdo uma parte integral do problema e da respectiva solucdo. N&o basta bradarem pelo
respeito dos direitos inalienaveis do povo Palestiniano, eximindo-se do “passivo
restante”. No que ao Direito diz respeito, considera-se que a matura¢do do panorama
juridico-constitucional é absolutamente essencial, de modo a obter a pacificacdo no
territdrio, tal como o reconhecimento internacional. Recuperar e colocar a Basic Law no
centro da construcdo institucional e constitucional Palestiniana tornou-se fulcral,
impedindo que aquela se transforme numa mera ferramenta instrumental dos intentos
maquiavélicos.

Urge transmitir a sociedade Palestiniana a vantagem de se reger por um
sistema ao abrigo do Estado de Direito e Democratico, possibilitando, desta forma, o
combate a corrupc¢do e a sobreposicao de poderes institucionais.

O enquadramento legal das forcas de seguranca, colocando-as ao servi¢o do
povo e ndo de “feudos” fossilizados, servird de suporte ao sistema judicial, o qual, por
seu turno, logrard impor a Lei e ordem na Palestina. Importa consagrar o Tribunal
Constitucional, impedindo que se venha a tornar numa arma de interpretagéo legislativa
ao servico de qualquer faccdo. Ao parlamento devera ser consagrada a base legislativa
primordial, sanando quaisquer davidas sobre a legitimidade neste campo. Outro pilar da
construcdo do Estado Palestiniano alicerca-se na funcdo diplomatica, considerando que
os Palestinianos necessitam de pugnar pelo reconhecimento internacional.

Para o efeito, exige-se que aquela tarefa seja consignada
constitucionalmente a uma entidade especifica, evitando sobreposi¢des institucionais. A
separagdo de poderes é absolutamente crucial, devendo ser adoptado um regime no qual
a presidéncia, o governo e o parlamento (CLP) coexistam com respeito pelas estatuicdes
constitucionais. A presidéncia devera ser o fiel da balanca do regime democratico,
evitando intervencdes legislativas excessivas, desrespeitadoras dos restantes 6rgaos de
soberania. Ao governo deverd incumbir a tarefa governativa e, inclusive, legislativa, tal
como o papel de representacéo internacional.

Finalmente, ao parlamento deverd ser entregue a funcdo legislativa e
fiscalizadora. Em todo o caso, a facilidade com a qual estas linhas se escrevem
escondem mais de seis décadas de obstaculos. Questionado sobre as intersecgdes destas

duas areas do saber (Direito e Relagcfes Internacionais), responde-se taxativamente que
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a questdo Palestiniana esta impregnada e dependente da concordancia de ambas. Se, por
um lado, a materializagcdo do Estado de Direito na Palestina é crucial para a obtencao da
confianca e do respeito oriundos da comunidade internacional, a componente das
Relagdes Internacionais possibilita compreender a evolucdo histdrica e as respectivas
vicissitudes, tdo ao jeito do dia-a-dia dos Estados e dos respectivos representantes.

Considera-se que a problematica sobre a diplomacia, amplamente abordada
anteriormente, é fulcral para o reconhecimento do Estado Palestiniano, como tal urge
que esta seja dirimida no plano constitucional e institucional. A politica internacional s6
sabera lidar com a lideranca Palestiniana se for capaz de reconhecer a legitimidade
institucional e constitucional dos seus agentes. Outrora um mero sonho, 0
reconhecimento do Estado Palestiniano dispde, pela primeira vez na historia, de um
plano concreto.

Quanto ao desejo e aos planos de uma autodeterminacdo efectiva que
possibilitem a existéncia de um Estado soberano, no qual a justica, a equidade e o
desenvolvimento social sejam uma realidade, acredita-se que seria necessario enveredar
pela redaccdo de uma outra dissertacdo, embora confesse que ndo disponho de

capacidades sobrenaturais capazes de fazer juizos de prognose insondaveis.
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