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O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR DE CRIANCAE
ADOLESCENTE

SILMARA VIANA DA SILVA1
sil_mara80@hotmail.com

RESUMO

A convivéncia familiar € um direito humano consagrado na Convencao sobre
os Direitos da Crianga, acolhido na Constituicdo brasileira junto a outros importantes
principios fundamentais dos direitos da crianca, que marcam o inicio da doutrina da
protecdo integral. E a partir da vida saudavel no nGcleo familiar que criancas e
adolescentes levam para a vida adulta as nocGes de cidadania, de respeito e de convivéncia
harménica na esfera social. Para que a crianca tenha garantido o direito a convivéncia
familiar e comunitaria é imprescindivel o apoio da familia, da comunidade e do Estado,
entretanto, apesar da moderna legislacdo a pobreza, a desigualdade social e outros fatores,
tem sido barreiras de dificil transposicao para efetivagdo do sagrado direito a convivéncia
familiar indispensavel para criar, educar, proteger e garantir o desenvolvimento das

criancas em condicGes de dignidade.

PALAVRAS - CHAVE: Crianca; Adolescente; Direito; Convivéncia Familiar.

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a relevancia da concretizagdo dos direitos de
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria a partir das transformacdes
historicas ocorridas no contexto da sociedade apos o advento da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em 1989, e ratificada por

193 paises numa clara demonstragdo universal por mudancas nos direitos da crianga.

'Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do Norte - UNINORTE, Mestranda em Direitos Humanos
pela Universidade do Minho - UMINHO (sil_mara80@hotmail.com).
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No Brasil, a Convencéo foi ratificada e positivada em 1990, no mesmo ano em
que foi promulgado o Estatuto da Crianca e Adolescente, transformando-se no marco
historico da mudanca de paradigma com o reconhecimento de que a crianga € um ser muito
especial, com caracteristicas biopsicossociais especificas, com delicadeza de corpo e
espirito, merecedor de respeito e dignidade humana, e na linguagem juridica € sujeito de
direitos préprios com o direito a ter sua opinido devidamente considerada.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos € o
resultado de um processo construido e marcado por transformagdes ocorridas na sociedade
e na familia. Tem origem nas lutas emancipatdrias pela garantia dos direitos humanos e
positivados em importantes documentos internacionais vinculativos de protecéo e garantia
dos direitos de criancas e adolescentes.

Para que a crianca tenha concretizado o direito a convivéncia através dos
principios estabelecidos na Convencdo sobre os Direitos das Criancas e na Constituicdo
brasileira em condicGes de exequibilidade, deve-se criar mecanismos de protecdo e
garantia para romper com praticas deletérias herdadas da doutrina anterior; devem ser
levado em conta a crianga com a qualidade de sujeito de direitos; fazer valer o seu interesse
superior e, sobretudo, dar o devido respeito e o tratamento com a dignidade que se deve ter
todas as criangas, indiscriminadamente, especialmente aquelas excluidas do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Apesar de garantidos os direitos em varios documentos, o Estado tem dado
pouca ou nenhuma importancia na implementacdo das politicas de fortalecimento da
familia, como forma de garantir a permanéncia da crianca no seio da sua familia. Fatores
como a pobreza e a desigualdade social tem sido um dos grandes responsaveis para que
criancas tenham direito a convivéncia familiar e comunitaria, pois € através de um
conjunto articulado de acdes que a familia, a sociedade e o Estado, devem exercer e
garantir o cumprimento desses inalienaveis e imprescritiveis direitos de criancas e

adolescentes.

1. ACRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITOS
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O reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos é
resultado de um processo histérico muito recente, mas marcado por profundas
transformacdes ocorridas no Estado, na sociedade e na familia®.

Conforme Ariés, por muitos séculos as criangas foram vistas a partir de um
olhar adultocéntrico — o0 adulto considerado o centro do universo — com isso cabia a crianca
e ao adolescente subjugados a um status inferior em satisfazer as vontades dos adultos.Na
idade média, por exemplo, a crianga era compreendida como um adulto em miniatura, era-
Ihe exigido realizar as mesmas atividades destinadas aos adultos, ndo se dispensava
nenhum tratamento diferenciado em razdo de sua fragilidade fisica, sobre seus ombros
pesavam a mesma carga de trabalho.

Existia um sentimento pouco afetuoso com a crianca, durante os primeiros anos
de vida, o adulto brincava com a crianga, como se fosse um brinquedinho, ou um animal de
estimacdo, ndo se dispensava tratamento atencioso as criancas. Se nessa fase a crianca
morresse, como acontecia com muita frequéncia, pela falta de cuidados indispensaveis,
algumas pessoas poderiam ficar desoladas, no entanto, a regra geral era a de ndo dar tanta
importancia, pois afinal de contas essa crianga seria substituida por outra em seu lugar que
nasceria em breve®.

A preocupacdo em reconhecer a crianga com a qualidade de um ser especial,
sujeito de direitos, merecedora de protecdo e cuidados especiais surgiu efetivamente a
partir da década de 80 do século XX, apesar de antes constar na Declaracdo de Genebra de
1924 sobre os Direitos da Crianca, na Declaragdo dos Direitos da Crianca adotada pela
Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, reconhecida na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em particular nos
artigos 23° e 24°, e no artigo 10° do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela ONU em 1989 e
ratificada pelo Brasil em 1990, destaca-se por ter sido o tratado internacional com o maior
namero de ratificagcdes, contando até a presente data com 193 Estados-partes, deixando de
forma bastante clara o desejo por mudancas nos direitos das criangas construidos

lentamente e de forma silenciosa com os documentos que antecede a Convengéo.

’BRASIL. Plano Nacional de Promogéo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia — DF, Conanda, 2006.p.28.
*ARIES,Philippe. A Crianca e a Vida Familiar no Antigo Regime. 2.2 ed., Rio de Janeiro, Antropos , 1981. p.
10.
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Para Piovesan, “esse novo paradigma fomenta a doutrina da protecéo integral a
crianca e ao adolescente e consagra uma logica e uma principiologia prépria voltada a
assegurar a prevaléncia e a primazia do interesse superior da crianca e do adolescente”, e
ressalta a qualidade de sujeitos de direitos, tendo em conta sua peculiar condicdo de seu
desenvolvimento fisico e moral®.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca reafirma o principio da dignidade da
pessoa humana e traz um catalogo abrangente de direitos a serem garantidos com
prioridade a crianga e ao adolescente, abarcando todas as &reas definidas como direitos
humanos. O reconhecimento da crianga e adolescente como sujeitos de direitos, a serem
protegidos e garantidos pelo Estado, com prioridade absoluta em face de outros
importantes titulares de direitos, esclarece Santos, “implica ndo apenas a sua consagracao
como direitos fundamentais, direitos humanos, mas a primazia de prote¢do tem como
corolédrio a valoracdo e a dignidade da pessoa humana, no caso, pessoas humanas
especiais”™®.

Sobre o principio da dignidade da pessoa humana, vale ressaltar o ensinamento

como escreve Sarlet:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentas do nosso Estado democrético (e social) de
direito (artigo 1°, inciso 11, da Constitui¢do brasileira), o nosso Constituinte de 1988 — a
exemplo do que ocorreu em outros paises, na Alemanha -, além de ter tomado uma
decisdo fundamental a respeito do sentido, da finalidade e da justificacdo do exercicio
do poder estatal e do prdprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que
existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a
finalidade precipua, e ndo o meio da atividade estatal®.

O fato de criancas e adolescentes terem direitos significa que sdo sujeitos de
direito, titulares das obrigacdes assumidas na Convencao, na Constituicdo e no Estatuto da
Crianca e Adolescente (Lei 8.069/90) por parte da familia, da sociedade e do Estado.

Para proteger a crianga e 0 adolescente na familia e na comunidade, ou prestar-
Ihes cuidados alternativos temporarios, quando afastados do convivio com a familia de
origem, conforme consta no Plano de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes, sdo, antes de tudo e na sua esséncia, para além de meros atos de

generosidade, beneficéncia, caridade ou piedade, o cumprimento de deveres para com a

*PIOVESA, Flévia.Temas de Direitos Humano.3. ed., S&o Paulo, Saraiva, 2009. p. 281.

*SANTOS, Eliane Araque, Crianca e Adolescente: sujeitos de direitos, Revista Inclusdo Social, v.2, n.° 1,
2007, p. 130- 134.

SSARLET, Ingo Wolfang.Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de
1988.3% ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2004, p. 65.
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crianca e o adolescente e o exercicio da responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado’.

2. AFAMILIA COMO NUCLEO ESSENCIAL

A Convencao sobre os Direitos da Crianca traz no preambulo a ideia de que a
familia é o lugar privilegiado e o mais adequado ao desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Esta idéia esta expressamente contida no artigo 227 da Constituicdo
Brasileira, ao atribuir dever a familia, a sociedade, e ao Estado para assegurar, com
absoluta prioridade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente particularmente nos artigos 19 ao artigo 52, segundo a qual “toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,
em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”®.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989 pelas Nacdes
Unidas, reconhece, em seu preambulo, “que a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente
de felicidade, amor e compreensdo”. A familia é tida, entdo, como o “grupo fundamental da
sociedade e ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de todos 0s seus membros,
e em particular das criancas” °.

No Brasil, tanto a Constitui¢do quanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente
determinam como dever da familia, em primeiro lugar, da comunidade, da sociedade, e do
Estado assegurar a criancas e adolescentes os direitos fundamentais, incluindo, entre eles, o
direito & convivéncia familiar e comunitaria'®. Esse Gltimo é expresso da seguinte forma:
“toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,

excepcionalmente, em familia substituta™**.

"BRASIL, Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Brasilia — DF, CONANDA, 2006. p. 28.
8Lei 8.069, de 13 de Julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dé outras
providéncias.

Convencéo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral nas Nacdes Unidas em 20 de
Novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 99.710, de 21 de Novembro de 1990.
10Constitui(;z?\o da Republica Federativa do Brasil, artigo 227,e Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo
40.

“Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 19.
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A sociedade brasileira passou no ultimo século por profundas transformacdes
econdmicas e sociais e um grande crescimento demografico. A familia movida por novos
valores sociais tem ganhado diferentes arranjos, entre relagfes de consanguinidade,
afinidade e descendéncia, tais desideratos ndo a enfraquecem, néo lhe retira a qualidade de
ser a base da sociedade. Sob seus mais variados arranjos a familia continua a receber a
indispensavel protecdo do Estado, com a reafirmacdo do texto contido no preambulo que
abre a Convencao dos Direitos da Crianca, “convictos de que a familia, elemento natural e
fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus
membros, em particular as criancas, deve receber a protecdo e a assisténcia necessarias
para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade”*2.

A partir da década de 1950, os novos valores em torno do conceito de familia
foram introduzidos com a aceleracdo da urbanizacdo e o0 crescente processo de
industrializagdo. Por sua vez, fatores como as mudancas no ideario feminino de 1960
interferiram profundamente nas relagc6es culturais de género. Acrescente-se ainda o fato de
que a crise econbmica, iniciada nos anos 1980, provocou 0 desemprego em massa do
homem adulto e a consequente intensificagdo da participacdo feminina no mundo do
trabalho, causando forte impacto sobre a dindmica intrafamiliar™.

Diante das mudancas ocorridas na sociedade brasileira, resultou na diminuigéo
do tamanho das familias e na diversificacdo dos arranjos familiares que se observam hoje,
com destaque para o aumento do numero de familias monoparentais; familia composta
pelos conjuges e filhos de casamentos anteriores; de familias compostas por membros de
varias geracdes; dos domicilios multifamiliares, com varias familias juntas; além da
tradicional ou “natural”.

Com relacdo ao conceito de familia, h4 que se ressaltar que a familia como
“padrdo” ou “natural” raramente corresponde a diversidade vivenciada na realidade social.
Entretanto, com frequéncia é o modelo tradicional de familia que orienta as politicas e as
leis, e também a maior parte dos registros histéricos e estudos cientificos™.

A instituicdo familiar na contemporaneidade é baseada no afeto, pois se

apresenta com uma diversidade de organiza¢des no contexto histérico, social e cultural, e

2Convencao Sobre os Direitos da Crianga de 1989.

13 SILVA, Enid Rocha Andrade (coord.).O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil. Brasilia, IPEA/CONANDA, 2004. p.214.

YFUKULI, Lia. Familia: conceitos, transformacdes nas ultimas décadas e paradigmas. In SILVA, L. A.
Palma e; STANISCI, S. A. e BACCHETTO, S. Familias: aspectos conceituais e questdes metodologicas em
projetos. Brasilia, MPAS/SAS, Sao Paulo, FUNDAP, 1998. p. 16-17.

14
Revista Onis Ciéncia, Braga, V. I, Ano || N2 7 — Tomo |, maio / agosto 2014 — ISSN 2182-598X



 N\amin
& = e
A\ -

e ]

for

2 A et

que o modelo ideal de familia € um mito, devido a complexidade e riqueza dos vinculos
afetivos. Portanto, seja qual for o arranjo é na familia que a crianca cresce e se desenvolve,
“0 papel da familia é servir, apoiar, confiar, ajudar, orientar e aconselhar uns aos outros.
Assim a familia poderia ser a equipe afetiva mais forte e satisfatoria constante na vida de
cada um dos seus integrantes™*®.

A primeira definicdo que surge dessa realidade social € que, além da relacdo
parentalidade/filiacdo diversas outras relacBes de parentesco compdem uma “familia
extensa”, isto é, uma familia que se estende além da unidade pais/filhos ou da unidade
casal, estando ou ndo dentro de um mesmo domicilio: meio-irmaos, avas, tios e primos de
diversos graus”®®.

Os Estados democraticos de direito tem na familia a unidade basica da
sociedade e, como tal deve ser privilegiada. Por expressdo constitucional a familia deve
receber protegéo e apoios completos independentemente da formacdo que possam adquirir
ou se ajustar. A protecdo, a educacdo e o desenvolvimento da crianga sdo, em principio,
responsabilidade da familia. O Estado e suas instituicbes devem respeitar os direitos da
crianga, assegurar 0 seu bem-estar e dar assisténcia apropriada aos pais tendo em conta e
sem interferéncia no modelo de familia em que vivem, para que possam crescer em um
meio seguro e estavel, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao, tendo em
mente que em diferentes sistemas culturais, sociais e politicos existem varias formas de
familia.

Diante do exposto, apesar do reconhecimento socioldgico e cultural sobre os
novos arranjos familiares, o reconhecimento juridico e as politicas governamentais de
inclusdo das familias ainda se encontra impedimentos para a concretizacdo plena dos

direitos das criangas a convivéncia familiar.
3. ACRIANCA: SUAS VULNERABILIDADES E O RISCO SOCIAL

A vulnerabilidade geralmente esta ligada a pobreza e as desigualdades sociais,
para Castel a infancia baseia-se na seguinte formula: infancia + pobreza = risco = perigo. A

“TIBA, Icami. Familia fechada para balanco. UOL, Educacdo. Disponivel em:
<http://educacao.uol.com.br/> [19/09/2012].

¥NASCIMENTO, Marcio do. Convivéncia Familiar e Comunitaria uma Questdo de Prioridade Absoluta.
Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/> [18/09/2012]
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infancia pobre vem se constituindo e sendo compreendida como um problema politico e
econdmico, que exige esforcos no sentido do seu ordenamento e controle®”.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, é introduzida a “doutrina da protecdo integral”, em consonancia com os direitos
assegurados e protegidos na Convencédo, superando a “doutrina de situacdo irregular”
vigente anteriormente, época em que no Brasil a infancia era dividida de duas formas, de
um lado criancas inseridas na familia e de outros menores irregulares, envolvidos com a lei
penal; os 6rféos e os abandonados em situacdo de risco, em total vulnerabilidade.

Embora o Estatuto da Crianca e Adolescente ndo utilize o termo risco™®, o
artigo 98, nas disposicOes gerais relativas as medidas de protecdo, postula que as “medidas
de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta lei forem ameagados ou violados”, levando a pensar que havendo ameaca de
violagdo, existe um perigo, uma probabilidade, uma incerteza, ou seja, risco.

Assim a ameaca esta calcada em uma suspeita de violacdo de direitos, tanto
que, na interpretacdo de Gomes Costa'®, as medidas de protecdo especial direcionam-se
aqueles gque se encontram em situacdo de risco social e pessoal, sublinhando que, neste
caso, estas medidas ndo se referem ao universo da populagdo infantojuvenil, mas se
voltam, especificamente, para a chamada infancia em situacdo de risco, isto €, para
aquelas criancas ou adolescentes que se encontram em circunstancias particularmente
dificeis da vida.

O ambiente mais adequado para o desenvolvimento intelectual, moral,
educacional e social da crianca é a familia. Por isso, o Estado e a Sociedade tém sua
parcela de responsabilidades assumida na Constituicdo, Ihes cabe o dever® de promover
programas e acles politicas de protegdo a permanéncia das criancas na familia ou sua
reinser¢do daquelas considerada sem situagéo de risco pessoal ou social.

YCASTEL, R. A gestdo dos riscos da antipsiquiatria & pés-psicanélise. Rio de Janeiro, RJ, Francisco Alves,
1987. p. 195.

Conforme Cavallieri, no anteprojeto do ECA, constava a expressdo situacdo de risco, sendo que, no
entender do desembargador Amaral e Silva esta deveria ser retirada, uma vez que repetia a idéia de situacéo
irregular do Cédigo de Menores.

¥ COSTA, A.C Gomes da. E possivel mudar: A crianca, o adolescente e a familia na politica social do
municipio. Sdo Paulo, Malheiros, 1993.

2Art. 227 daContituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Esses deveres sdo baseados em quatro importantes principios fundamentais
destacados da Convencdo?': o principio da ndo discriminagdo, consagrado no artigo 2°,
todas as criangas sdo iguais, independentemente de qualquer consideragdo de raga cor,
sexo, lingua, religido, opinido publica ou outra da crianca, de seus pais ou representantes
legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou
de qualquer outra situacdo; principio do interesse superior, plasmado no artigo 3°, segundo
0 qual devera os interesses protegidos da crianca ter prevaléncia sobre outros importantes
sujeitos de direitos; principio da dignidade a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento,
estabelecido no artigo 6°; principio pelo respeito as opinides da crianga, contido no artigo
12, a crianca é livre para exprimir a sua opinido que devera ser devidamente tomada em
consideracao, deve ser assegurada a oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e
administrativos que Ihes digam respeito.

A relacéo entre vulnerabilidade e direitos para criancas e adolescentes expressa
a ideia da intencdo de bloquear as acOes que os impedem de experimentar 0 bem-estar na
infancia. Deste modo, é preciso rever as formas de realizacdo da protecdo social,
utilizando-se da seguranga juridica para viabilizar a produgdo de bem-estar tanto no espaco
publico quanto doméstico. Trata-se de direcionar a politica social para a redugdo dos
fatores de vulnerabilidade que ameacam o bem-estar da populagéo infanto-juvenil.

Entre os fatores de vulnerabilidades das criancas e adolescentes pode-se
destacar quatro?: a) pobreza; b) baixa escolaridade; c) exploracio do trabalho infantil e d)
privagdo da convivéncia familiar e comunitéria.

A seguranca transmitida na convivéncia familiar e comunitaria, que, se vivida
de forma saudavel € crucial para oferecer as bases necessarias ao amadurecimento e a
constituicdo de uma vida adulta também saudavel, € uma experiéncia que deve ser
garantida pelo direito da crianca e adolescente. Por isso, a privacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, assim como a pobreza, a exclusdo da escola e a

exploracdo do trabalho, traduz-se em criancas e adolescentes desprotegidos.

4. PROTECAO A CRIANCA E ASSISTENCIA ESPECIAL DO ESTADO

?!Estes quatros principios gerais foram assim definidos pelo Comité dos Direitos da Crianca da ONU e
destinam-se a auxiliar a interpretacdo da Convengdo como um todo.

2UNICEF. O direito de ser adolescente: oportunidade para reduzir vulnerabilidades e superar
desigualdades, Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia. Brasilia, DF, 2011. p.29.
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Conforme descrito no estudo, ha casos em que a crianca podera estar em perigo
pessoal ou social, e nestes 0 Estado e a Sociedade passam a desempenhar papel
importantissimo na vida da crianga por for¢a da responsabilidade assumida pelos Estados
partes na Convencao dos Direitos da Crianca e, principalmente, decorrentes dos principios
adotados na Constituicdo Brasileira.

Nestes termos, a crianca e 0 adolescente tém o direito a protecdo de todos, da
familia, do Estado e da sociedade. Este direito a protecdo emerge quando seus direitos séo
violados ou negligenciados por omissdo do Estado, por erro ou falta dos pais ou
responsaveis ou quando criancas e adolescentes tém um comportamento que pode Ihes
causar um dano ou pdr em perigo a sua satide ou risco de morte®*.

No que diz respeito ao principio da prioridade absoluta, do principio do
superior interesse e da garantia de outros importantes direitos da crianca e do adolescente,
0 Estado deve se responsabilizar por oferecer servigos adequados e suficientes a prevengéo
e superacdo das situacOes da violacdo de direitos, possibilitando o fortalecimento dos
vinculos familiares e sdcios comunitarios. O apdio as familias e a seus membros devem ser
concretizado na articulagdo eficiente da rede de atendimento das diferentes politicas
publicas garantindo o acesso a servi¢os de educacdo, de salde, de geracdo de trabalho e
renda, de cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre outros®*.

A Convencao contempla no artigo 20, que a crianca que for privada do seu
ambiente familiar tem direito a protecdo e a assisténcia especial do Estado; quer dizer, que
os Estados signatarios devem asseguram a tais criancas uma protecdo alternativa nos
termos da sua legislacdo nacional. A protecdo alternativa pode incluir entre outras formas
de colocacdo familiar: a adog¢do ou quando se mostrar necessario a colocacdo em
estabelecimentos adequados de assisténcia as criancas.

No direito brasileiro esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente pelo
menos quatro possibilidades alternativas de convivéncia familiar e comunitaria que séo: a

adocdo, a guarda, tutela e o acolhimento institucional®.

“DEFENSORIA PUBLICA. A Defesa dos Direitos Fundamentais de Crianca e do Adolescente. Anais da
Defensoria Especializada de Infancia e Juventude. Belo Horizonte, 2011, p.5.

“BRASIL, Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Brasilia - DF, Conanda, 2006, p.65.
ZASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, Adogdo passo-a-passo. (Cartilha) Brasilia, AMB,
2007. Disponivel em: <http://www.amb.com.br/> [19/07/2012].
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Quanto ao instituto da adogdo, toda crianca ou adolescente cujos pais sao
falecidos, desconhecidos ou foram destituidos do poder paternal ou poder familiar tém o
direito a crescer e se desenvolver em uma familia substituta e, para estes casos, levando em
conta o principio do superior interesse, deve ser priorizada a adogdo que lhes atribui uma
condicéo de filho e a integracdo numa familia definitiva.

A palavra adotar vem do latim adoptare, que significa escolher, perfilhar, dar o
seu nome a, optar, ajuntar, escolher, desejar. Do ponto de vista juridico, a adocdo € um
procedimento legal que consiste em transferir todos os direitos e deveres dos pais
bioldgicos (poder parental) para uma familia substituta, conferindo para os adotados todos
os direitos e deveres de filho, quando e somente forem esgotados todos 0s recursos para
que a convivéncia com a familia original seja mantida®.

A adocdo é uma medida excepcional, conforme artigo 41 do Estatuto da
Crianca, que garante o direito fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitéaria, e que deve priorizar as reais necessidades e o interesse superior da
crianca e do adolescente prevista no artigo 28 do ECA.

E preciso mudar o paradigma tradicional segundo o qual a adogdo tem a
finalidade precipua de dar filhos a quem ndo os tém, pois que ndo deve estar, centrada no
interesse dos adultos, na ordem juridica vigente € a crianca que tem o direito a uma familia.

Essa medida de garantia de convivéncia familiar é irrevogavel e irretratavel,
constitui medida de extrema importancia para a formacgéo da crianca e/ou do adolescente
que estd sendo inserido em um novo nucleo familiar. Ademais, através desse processo, 0
filho oriundo da adocdo passa a ocupar posicdo de igualdade entre os filhos,
desvinculando-se da familia biolégica®’.

Com o intuito de agilizar os processos de adogdo e minorar o0 tempo de espera,
mormente para protecdo do melhor interesse da crianga e do adolescente o legislador no
Estatuto da Crianca e do Adolescente previu no artigo 50° a criagdo de um cadastro
estadual de criancas e adolescentes em condicdes de serem adotados, e de pessoas e casais

habilitados para a adocao.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Plano Nacional de
Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Brasilia - DF, Conanda, 2006, p.68.
?’BRASIL.Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Brasilia - DF, Conanda, 2006, p.68.
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Entretanto, o cadastro tem-se revelado contrario aos interesses superiores de
criancas, a medida em que sdo os adotantes quem fazem as escolhas e por circunstancias
diversas tém sido preterido: os grupos de irmaos; as criancas maiores de trés anos de idade
e adolescentes; aquelas com deficiéncia ou com necessidades especificas de saude; os
afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, negando a esses grupos de excluidos
o direito & convivéncia familiar e comunitaria®.

O instituto da guarda é uma medida legal temporaria e revogavel, prevista nos
artigos 33 ao 35 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que visa proteger criangas e
adolescentes que ndo podem ficar com seus pais e que a adoc¢do nao se revela no interesse
superior da crianca. A guarda é a medida de protecdo em que, os cuidadores, ou seja, a
familia em sentido extenso, parentes proximos ou pessoas de extrema confianca, adquirem
a partir da convivéncia com a crianga ou adolescente, que ndo pode ficar com 0s seus
genitores, uma responsabilidade parental temporaria.

Na espécie, os vinculos familiares ficam preservados, a guarda nao altera a
filiacdo, tampouco o registro civil, e pode ser modificada a qualquer momento por deciséo
judicial. O guardido fica responsavel pela assisténcia moral, material e educacional da
crianca até completar 18 anos, ou seja, o guardido torna-se seu responsavel legal por prazo
determinado?.

Pode a guarda da crianca ou adolescente decorrer de procedimento prévio a
adogdo, como um estagio de convivéncia, ou em decorréncia de fatos contrarios aos
interesses dos genitores, nos casos fortuitos ou forca maior, com vigéncia até cessar 0s
motivos que justificaram a concessdo da guarda ou, ainda, até a crianca completar a
maioridade civil®.

A tutela € outro instituto que visa garantir a convivéncia familiar & crianca,
corresponde ao poder instituido judicialmente a qual nomeia um tutor para proteger e

administrar os bens das pessoas menores de 18 anos de idade e que se encontram em uma

BRASIL. Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Plano Nacional de
Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Brasilia - DF, Conanda, 2006, p. 68.
»SCUSSEL, Renato Rodovalho, et all., Adogdo Orientacdes as Gestantes: Guarda e Tutela, Primeira Vara
da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, Brasilia/DF, SECOM, s/d. Disponivel em:<
www.tjdft.jus.br/> [10/08/2012].

%0SCUSSEL, Renato Rodovalho, et all., Adogdo Orientacdes as Gestantes: Guarda e Tutela, Primeira Vara
da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, Brasilia/DF, SECOM, s/d. Disponivel em:<
www.tjdft.jus.br/> [10/08/2012].
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das situacdes de risco listadas pelo artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente®. A
tutela somente pode ser conferida a um adulto civilmente capaz, na falta permanente dos
pais, devido a destituicdo do poder familiar ou falecimento, até que o tutelado complete a
maioridade civil. Encontra fundamento nos artigos 36 a 38 do ECA. A tutela assim como a
guarda, podem ser revogadas*?.

Por fim, a institucionalizacédo, forma menos indicada de convivéncia familiar,
por isso, excepcionalissima, é a medida de protecdo que indique o afastamento da crianca e
do adolescente de seu contexto familiar, por suspensdo temporaria ou ruptura dos vinculos
atuais do poder parental. Assim, deve ser aplicada apenas em casos onde a situacdo de
perigo pessoal ou social afete a integridade do desenvolvimento da crianca e do
adolescente, € quando se deve pensar no afastamento temporario ou definitivo de sua
familia de origem*®,

Na familia, a crianca mantém os contatos mais intimos, ja que € o primeiro
grupo social a que ela pertence, nenhum outro ambiente que ndo seja a familia, por melhor
estruturado que possa parecer, possui condi¢es para o seu desenvolvimento psicossocial,
conforme afirma Symanski, “uma instituicdo ndo substitui uma familia, mas com
atendimento adequado, pode dar condigdes para a crianca e 0 adolescente desenvolverem
uma vida saudavel no futuro”*.

As instituicbes de acolhimento de criancas e adolescentes podem ser
governamentais ou ndo-governamentais geridas com recursos publicos ou privados. Seus
objetivos sociais sdo exclusivamente destinados a receberem criangas e adolescentes
desprotegidos, vitimas de maus-tratos, em estado de abandono pessoal ou social e
decorrente de destituico judicial do poder paternal®.

Quando esgotados todos os meios de manutengéo da crianga e do adolescente
na familia e na comunidade, o acolhimento em instituicdo é indicado de forma temporaria

e com a maior brevidade, para que volte ao convivio familiar de forma célere ou até o

3 Conforme o art. 98 do ECA as medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.

%2SCUSSEL, Renato Rodovalho, et all., Adogdo Orientacdes as Gestantes: Guarda e Tutela, Primeira Vara
da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, Brasilia/DF, SECOM, s/d. Disponivel em:<
www.tjdft.jus.br/> [10/08/2012].

BRIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma. A institucionalizacdo de criancas no Brasil: percursos histérico e desafios
do presente. Rio de janeiro, Editora PUC — Rio, Loyola, 2004.p.48.

¥SYMANSKI, Heloisa. A relagéo familia/escola: desafios e perspectivas. Brasilia, Plano, 2001.

%SILVA, Enid Rocha Andrade (coord.).O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para
criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia, IPEA/CONANDA, 2004, p.215.
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momento em que os familiares possam recuperar sua capacidade de acolher a crianga de
volta, ou ainda, caso isso ndo seja mais possivel, até que a crianca possa ser colocada em

uma familia substituta™.
CONSIDERACOES FINAIS

Podemos observar no contexto da evolucdo da sociedade que a familia é lugar
essencial a humanizacdo e a socializagéo de criancas e adolescentes.

Diante de todas as conquistas na seara dos direitos de criancas e adolescentes,
entendemos que existe uma importante e valida preocupacdo com a efetivacdo desses
direitos, através da aplicacdo dos principios da prioridade absoluta, da protecdo integral e
do interesse superior de criancas e adolescentes.

Criangas e adolescentes tém direito a uma familia, cujos vinculos devem ser
protegidos pela sociedade e pelo Estado. Nas situagdes de risco e enfraquecimento desses
vinculos familiares, as estratégias de atendimento devem esgotar as possibilidades de
preservacao dos lagos afetivos antes da institucionaliza¢do nas entidades de acolhimento.

No caso de ruptura desses vinculos o Estado é o responsavel pela protecdo das
criancas e dos adolescentes, incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e
estratégias que possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios,
propiciando as politicas publicas necessarias para a formacdo de novos vinculos que
garantam o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Apesar dos avangos introduzidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observa-se em grande parte a omissao e fragilidade das politicas de fortalecimento dos
vinculos familiares, existe ainda resisténcia por parte do governo a implementar a doutrina
da protecdo integral que tem a convivéncia familiar e comunitaria seu marco fundamental.

E preciso rever praticas que continuam a violar e negar o direito a convivéncia
de criancas e adolescentes, estimulando-se a implementacdo de politicas publicas para
fortalecimento dos vinculos familiares e, quando isso ndo for possivel, a passagem da
crianca nas instituicdes de acolhimento seja efetivamente brevissima no sentido de que

possam ser integradas em uma nova familia.

% SILVA, Enid Rocha Andrade (coord.).O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para
criangas e adolescentes no Brasil. Brasilia, IPEA/CONANDA, 2004, p.225.
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