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A revolucdo industrial acarretou profunda transformagdo na sociedade e nos meios de
producdo, tendo inicio modelo de desenvolvimento e exploracdo desenfreados, que
culminaram com a crise ambiental, colocando em risco a natureza e a vida humana. Assim,
surge a necessidade de compatibilizacdo entre desenvolvimento econémico, garantia de
direitos sociais e preservacdo do meio ambiente. Tal discussdo originou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que ainda requer melhores contornos juridicos, a fim de
garantir um maior nivel de protecdo. O presente trabalho busca analisar o conceito de
desenvolvimento sustentavel e sua caracterizagédo juridica, fazendo uma critica do conceito
e de sua utilizacdo tendenciosa. Para tanto, utilizou-se do método de abordagem dedutivo,
do método de procedimento monografico e da técnica de pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Meio ambiente. Crise ambiental. Desenvolvimento sustentavel.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa tratar do conceito de desenvolvimento sustentavel,
apresentando-o0 como alternativa necessaria ao desenvolvimento da sociedade atual,
procedendo-se, ainda, a uma avaliacdo de sua incorporacdo ao mundo juridico.

Para tanto, iniciar-se-4& abordando a perspectiva do desenvolvimento
desenfreado e crise ambiental instaurada no mundo contemporaneo, bem como sua
percepcdo pela sociedade internacional no periodo posterior a 22 Guerra Mundial.

Menciona-se que, somente na década de 70, houve mobilizacdo efetiva da Organizacao das
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Nagbes Unidas, no sentido de resguardar o meio ambiente, a partir da Conferéncia de
Estocolmo, ocorrida em 1972.

A partir dai, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel. Tal conceito
sera aperfeicoado na Conferéncia Rio+20, bem como fundamentarda o Relatorio
Brundtland, publicado 10 anos apds a conferéncia de Estocolmo, a fim de analisar os
efeitos desta na sociedade internacional.

Cabe salientar, como desafio apresentado a efetivacdo do desenvolvimento
sustentavel na sociedade contemporanea, a eliminacdo da pobreza, que aparece de forma
generalizada na sociedade e apresenta-se como efetivo empecilho a concretizagcdo do
almejado equilibrio entre a populacéo e o acesso aos bens e direitos fundamentais.

Neste caminhar, o desenvolvimento sustentavel passa a aparecer como uma
preocupacdo dos Estados tanto no contexto internacional, quanto no interno, passando a
constar de Constituicdes Federais e legislacdes ordinarias.

Assim, para atingir os objetivos propostos, utilizou-se do método de
abordagem dedutivo, vez que é analisado inicialmente o contexto da crise ambiental e da
percepcdo dos problemas ambientais, para posteriormente tratar do desenvolvimento
sustentavel em seu conceito amplo e, por fim, de sua caracterizacdo juridica. O método de

procedimento serd 0 monografico e a técnica de pesquisa sera a bibliogréafica.

1 A PERCEPCAO PELA SOCIEDADE INTERNACIONAL DOS PROBLEMAS
DECORRENTES DA DEGRADACAO AMBIENTAL

A preocupacao internacional com o meio ambiente teve inicio com a percepcao
das consequéncias da degradacdo ambiental sentidas por todos, atrelada a conscientizagdo
acerca da impossibilidade de controlar seus efeitos territorialmente. Questdes inicialmente
sentidas como a poluicdo do ar, esgotamento dos recursos naturais, desflorestamento, perda
da biodiversidade, dentre outros, fizeram com que os Estados passassem a incluir o meio
ambiente em sua pauta de discussdes internacionais.

Nesse sentido, Canotilho (2012, p. 23-24) propbe a divisdo dos problemas
ecoldgicos e ambientais em geracfes. A primeira geracdo se refere a prevencao e controle
da poluicdo, suas causas e efeitos e a configuracdo do direito ao meio ambiente como
direito fundamental ambiental, com carater nitidamente antropocéntrico. J& os problemas

ecoldgicos de segunda geracdo sdo considerados advindos de uma maior sensitividade
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ecoldgica e levam a relevancia do pluralismo legal global, como os efeitos combinados dos
fatores da poluicdo e suas consequéncias globais e duradouras, tais como as mudancas
climaticas, a destruicdo da camada de ozbnio e da biodiversidade.

A crise ambiental é originada com a modernidade, que representa uma
pretensdo ilimitada de dominagdo da natureza. Os efeitos da a¢cdo humana sobre 0 meio
ambiente e a necessidade social de responder a esta crise geram uma preocupacgao
considerada como um dos aspectos mais significativos da sociedade moderna, construida a
partir da imagem do sujeito racional e autbnomo, cuja atividade de dominio e exploracéo
sobre o mundo objetivo se da a partir do uso das tecnologias em busca de um progresso
permanente, sinbnimo de desenvolvimento econdmico (Manzano, 2011, p. 175).

Cabe salientar, que a Segunda Guerra Mundial freou o otimismo tecnoldgico
antes existente, trazendo um descrédito para o desenvolvimento tecnolégico, posto que
utilizou a tecnologia e a racionalizacdo dos méetodos de produgédo nao para geracdo de bem
estar e para satisfacdo das necessidades humanas, mas para destruicdo de vidas, conforme
evidenciado em Auschwitz e Hiroshima. Dessa forma, vislumbra-se amplo potencial
destrutivo que o desenvolvimento tecnolégico trouxe para os seres humanos, ocorrendo
uma mudanca da confianca no progresso tecnocientifico para prevencao, prudéncia e
medo, dando-se inicio a um controle politico e juridico pelos Estados (Manzano, 2011,
p.127-132).

Entretanto, o Pds - Segunda Guerra trouxe grande crescimento econdmico,
voltando a ilusdo de que o progresso tecnolégico e o dominio da natureza poderia gerar um
bem estar e capacidade de consumo inesgotaveis no processo de acumulacdao capitalista
com exploracdo massiva e agressiva dos recursos naturais (Manzano, 2011, p.137-138).

Neste cenario, conforme Derani (1997, p. 155)

[...] a precipitada e irrefletida analise dos preceitos juridicos voltados a
conservacgdo dos recursos naturais desconsidera os reais efeitos das normas de
protecdo ambiental sobre a dindmica das relagbes econdmicas e sociais, por
desprezar o fato de que qualquer regulamentacéo do uso dos recursos naturais é
uma regulamentacdo das relagfes sociais no seu sentido mais amplo. Falta-lhe a

compreensdo de que na base das relagdes em sociedade esta a forma de como
esta sociedade se relaciona com o meio natural.

No conflito entre economia e ecologia, conforme Alier (1998, p. 92) na
definicdo de

[...] degradacgdo da base de recursos, [...] 0s economistas tendem a dizer que o
uso de recursos, inclusive se ndo sdo produzidos, mas simplesmente extraidos e
destruidos (como ocorre com 0s combustiveis fosseis), ndo é necessariamente
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uma degradacdo de recursos do ponto de vista econémico, posto que talvez,
antes de esgotar-se, serdo substituidos por novos recursos.

Essa relacdo, ainda, faz surgir o conceito de economia ecoldgica, a qual usa 0s
recursos renovaveis com um ritmo que ndo exceda sua taxa de renovagdo e 0S recursos
esgotaveis com um ritmo ndo superior ao de sua substituicdo por recursos renovaveis,
conservando a diversidade bioldgica, bem como gerando residuos apenas na quantidade
que 0 ecossistema pode assimilar. A economia ecoldgica deve ser necessariamente
politizada, vez que os limites ecolégicos & economia estardo sujeitos a debates cientificos-
politicos democraticos, tendo como instrumentos o estabelecimento de objetivos de
reducdo de emissOes contaminantes e do uso de recursos, 0s quais podem ser alcancados
mediante proibicdes legais e multas; incentivos e penalidades econémicas, como impostos,
dentre outros (Alier, 1998, p. 268-270).

A partir dos anos 60 do século XX, ocorre uma nova percepcao pela sociedade
internacional a partir do enfrentamento da modernidade de uma dupla crise: de viabilidade
(limites do desenvolvimento tecnoldgico e a acumulacéo capitalista) e de legitimidade (na
medida em que suas contradi¢fes internas ameacavam o proprio projeto de emancipagéo
do ser humano que havia impulsionado) (Manzano, 2011, p. 153).

Nessa perspectiva, hd o surgimento de uma ideologia pluralista que reconstrdi
o ideal de emancipacao desde o ponto de vista da diversidade, do respeito e do cuidado,
onde afloraria a ideia de desenvolvimento sustentavel, considerado por Manzano (2011, p.
170) como a chave do novo constitucionalismo existencial, e que constituiria uma
alternativa a confianca no salto tecnolégico como resposta univoca aos desafios existentes
no momento atual.

Essa concepcdo de desenvolvimento, ajustada inicialmente na necessidade de
atender a variavel ambiental, seria 0 que se chama desenvolvimento sustentavel, nocao
que, embora implantada na década de 80, permanece até hoje no ambito politico e juridico
que, apesar de criticada, esta incluida no constitucionalismo mais recente como expressao
da reelaboracéo da clausula de Estado Social (Manzano, 2011, p. 235).

O desenvolvimento sustentavel surge, assim, como “(...) a palavra de ordem da
nova ecotecnocracia internacional (...), e que o desenvolvimento deixa de ser sustentavel
quando excede a capacidade de sustento”, cujo conceito “refere-se, em ecologia, a

populacdo maxima de uma espécie que pode manter-se indefinidamente em um territorio,
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sem provocar uma degradacdo na base dos recursos que leve a diminuir esta populagéo no
futuro” (Alier, 1998, p. 91).

Para Aragdo (2012, p. 79), ao falar sobre o desenvolvimento sustentavel
enquanto finalidade do desenvolvimento europeu, afirma que, devido a sua complexidade,
“exige um estudo profundo, uma abordagem multifacetada e uma compreensdo holistica
para captar a intrincada realidade subjacente e o subtil equilibrio visado pela
sustentabilidade”, ressaltando quatro angulos que revelam outras dimensdes do principio,
quais sejam, as dimensfes diacrbnicas e sincronicas de um lado e as procedimentais e
materiais de outro.

A dimensdo diacrénica do desenvolvimento sustentavel refere-se a justica
intergeracional, ou seja, a responsabilidade das geracdes atuais perante as futuras, a qual
assume especial relevancia nas politicas com impactos futuros, tais como seguranca social,
armamento, genética, ordenamento do territorio e meio ambiente (Aragéo, 2012, p. 80).

Ja a dimensé&o sincrénica do desenvolvimento sustentavel traz a ideia de justica
espacial ou entre as diferentes regides, individuos e povos, dupla aproximagéo, interna e
externa, encontra-se presente de forma clara nas mengdes que os Tratados Internacionais
fazem ao desenvolvimento sustentavel (Aragédo, 2012, p. 80).

A dimensdo procedimental refere-se aos principios da participacdo e da
abertura, densificando o “como” do desenvolvimento sustentavel, quanto a validade das
decisdes atuais com repercussdes futuras, a qual depende exatamente do grau de efetiva
participacdo da sociedade na tomada dessas decisdes (Aragdo, 2012, p. 81).

Por fim, a dimensdo material comporta trés vertentes: ambiental, social e
econdmica. A vertente ambiental ‘“consubstancia-se no dever de gerir, de forma
sustentavel, a utilizacdo dos recursos naturais e da capacidade de suporte dos ecossistemas,
respeitando a sua capacidade de renovacdo, quando sejam renovaveis, e preservando, sem
esgotar, 0s que ndo sejam renovaveis” (Aragao, 2012, P. 81).

A vertente social, por sua vez, “reconduz-se as ideias de democracia ambiental,
pela participacdo do publico nos processos ambientalmente relevantes e de justica
ambiental, pela eliminacdo das situacGes de injustica resultantes de serem, sobretudo os
mais frageis e 0s mais vulneraveis a sofrer, indefesos, os efeitos dos impactos ambientais e
da degradag@o dos recursos naturais” (Aragédo, 2012, p. 81).

Neste caminhar, a Gltima vertente, a econ6mica, consiste na promocdo de

atividades duradouras, pois baseadas em recursos renovaveis, e na plena internalizacdo dos
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custos ambientais e sociais ou na redistribuicdo equitativa desses custos, quando nao
possivel a internalizacdo (Aragdo, 2012, p. 81).

Em relacdo a vertente social, necesséria a referéncia ao Movimento de Justica
Ambiental, que teve origem nos Estados Unidos da América nos anos 1980, buscando uma
aproximacao entre os direitos civis e as questdes ambientais. Iniciou-se a partir da
dendncia de que os depositos de lixo toxico e de industrias poluentes concentravam-se nas
areas habitadas pela populacdo negra. Nessa mesma época, analises sobre a distribuicéo
dos riscos ambientais concluiram que os impactos dos acidentes ambientais estavam
distribuidos de forma desigual por raca e por renda, ou seja, areas de concentracdo de
minorias raciais possuiam uma probabilidade desproporcionalmente maior de sofrer com
riscos e acidentes ambientais (Acselrad, 2009, p. 17-24).

Vislumbra-se que, a partir da promocdo do desenvolvimento sustentavel, o que
se busca é o progresso sustentavel, uma vez que o modelo de exploracdo capitalista
antropocéntrico acarretara um colapso dos recursos naturais que nao conseguirdo sustentar
a exploracdo desenfreada. Urge, portanto, a implantacdo de medidas efetivas que tenham
como parametro o desenvolvimento sustentavel, bem como se pautem no respeito ao meio
ambiente e a vida como um todo, posto que o meio ambiente ndo pode mais ser visto como

mero recurso a disposicao do homem.

2 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PELOS
DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Nesse contexto de preocupacdo universal com o0s rumos do progresso
tecnocientifico, a sociedade internacional voltou suas atencbes para a problematica
ambiental, tendo sido produzidos diversos documentos internacionais acerca da protecao
do meio ambiente, a exemplo da Declaracdo de Estocolmo (1972), bem como foram
promovidas inimeras conferéncias internacionais sobre o tema, a exemplo da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro (1992), e a Conferéncia Mundial das Na¢6es Unidas sobre Direitos Humanos em
Viena (1993).

Neste caminhar, “procurando ajustar pratica econdmica com o uso equilibrado
dos recursos naturais, adota o direito a ideia de desenvolvimento sustentavel” (Derani,

1997, p. 155), como um meio de conciliar o desenvolvimento econémico, industrial e
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tecnoldgico com a protecdo do meio ambiente e de todas as formas de vida, a fim de
preserva-los para as presentes e futuras geracdes.

O primeiro referencial acerca do desenvolvimento sustentavel ocorreu em 1972
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, cuja Declaragdo conta com 26 principios e 7 proclamacdes,
sendo que a proclamacdo 2 reafirma a necessidade de todos os povos do mundo de
protecdo e a melhoria do meio ambiente humano, que afeta ndo s6 o bem-estar de todos,
mas também seu desenvolvimento.

Para Valério de Oliveira Mazzuoli (2010, p. 878), a Conferéncia de Estocolmo
representou um passo efetivamente concreto e de conscientizacdo da sociedade
internacional para os problemas ambientais, que comegavam a emergir com maior
intensidade, e constitui também o marco normativo inicial a futura construcéo do sistema
internacional de protecdo do meio ambiente.

Cabe salientar que a Conferéncia esta situada num momento histérico em que a
exploracdo do meio ambiente pelo homem, pautada em uma perspectiva antropocentrista
arraigada, fazia com que o desenvolvimento tecnologico fosse elevado a um patamar em
que ndo possuia limites. Assim, o que se vislumbrava era tanto uma exploracdo
desenfreada do meio ambiente que caminhava para o esgotamento dos recursos naturais (a
exemplo da crise do petroleo ocorrida na década de 70 do século passado, que ja
demonstrava que a producdo ndo tinha meios de atender a crescente demanda), bem como
uma exploracdo do trabalhador que representava mero instrumento em prol do
desenvolvimento (conforme se vislumbra no chamado “toyotismo”, marcadamente
presente na industria japonesa entre as décadas de 50 e 70, em que o trabalhador deveria
ser polivalente, diferindo da especializacdo rigida do periodo fordista, devendo dar conta
de diversas funcbes — no mais das vezes, sem receber a contraprestacdo adequada).
Acrescenta-se ainda a situacdo de pobreza e miséria, que assolava (e ainda é presente)
grande parte da populacdo, apresentando quadro alarmante de desigualdade social.

E visivel, portanto, a necessidade de uma mobilizacdo da sociedade
internacional, no sentido de refrear tal processo exploratério e impor valores aos seres
humanos que extrapolassem o pensamento antropocéntrico. Neste cenario, a Conferéncia
de Estocolmo (Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Meio Ambiente Humano, 1972) foi a
primeira grande reunido organizada pelas Na¢des Unidas a concentrar-se sobre questfes de

meio ambiente.
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O Principio 2 da Declaragédo estabelece as bases da sustentabilidade — que ndo
se confunde com desenvolvimento sustentavel — dizendo que “0s recursos naturais da terra
incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas
dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das geraces presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento”.

Apobs a Convencdo de Estocolmo de 72, seu secretario-geral Maurice Strong
introduziu o termo “ecodesenvolvimento”, largamente difundido por Ignacy Sachs a partir
de 1974, como resposta a crise da ciéncia até entdo estabelecida, significando o
desenvolvimento de um pais ou regido, baseado em suas préprias potencialidades, sem que
se crie dependéncia externa. Possui, assim, uma posicdo ética fundamental ao pressupor
uma solidariedade sincronica com os povos atuais; e uma solidariedade diacronica, por
meio da economia de recursos naturais e também da perspectiva ecologica que garanta
qualidade de vida as geracdes futuras (Montibeller-Filho, 2001, p. 43-45).

O ecodesenvolvimento possuiria cinco dimensdes de sustentabilidade: social
(reducéo das desigualdades sociais); econdémica (aumento da producao e da riqueza social,
sem dependéncia externa); ecologica (melhoria da qualidade do meio ambiente e
preservacdo das fontes de recursos energéticos e naturais para as proximas geracoes);
espacial (evitar excesso de aglomeracgdes); cultural (evitar conflitos culturais com potencial
regressivo) (Montibeller-Filho, 2001, p. 46-49).

Posteriormente, o termo ecodesenvolvimento foi substituido pelo de
desenvolvimento sustentavel, utilizado primeiramente pela IUCN (Internacional Union for
the Conservation of Nature) na Conferéncia mundial sobre conservacao e desenvolvimento
na cidade de Ottawa, em 1986, como um novo paradigma, tendo como principios integrar a
conservacdo da natureza e o desenvolvimento; satisfazer as necessidades humanas
fundamentais; perseguir equidade e justica social; buscar a autodeterminacdo social e
respeitar a diversidade cultural; e manter a integridade ecoldgica (Montibeller-Filho, 2001,
p. 47-48).

Importante documento da Organizacdo das Nagbes Unidas sobre o
desenvolvimento sustentavel é o Relatorio “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela
Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, também conhecido
como Relatério Brundtland (em razdo da comissao ter sido presidida pela entdo 12 ministra

da Noruega Gro Harlem Brundtland). Para o relatério, o desenvolvimento sustentavel é
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aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
futuras geracdes atenderem a suas proprias necessidades” (1991, p. 46).

Segundo o Relatério Brundtland (1991, p. 47), “para que haja um
desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham atendidas as suas necessidades
béasicas e Ihes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspiracdes a uma
vida melhor”.

Essencialmente, o desenvolvimento sustentavel é, segundo o Relatério
Brundtland (1991, p. 49), um processo de transformacdo pelo qual se harmonizam e se
reforgam o potencial presente e futuro por meio da exploracéo dos recursos, da direcdo dos
investimentos, da orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e da mudanca institucional e
do desenvolvimento tecnolégico, visando o atendimento das necessidades e aspiracdes
humanas.

Todavia, 0 Relatorio coloca em destaque a questdo relativa a pobreza que se
faz presente ao redor do globo, salientando que para que seja possivel falar em
desenvolvimento sustentavel € necessario garantir o acesso da populacdo a suas
necessidades basicas, pois em “um mundo onde a pobreza ¢ endémica estard sempre
sujeito a catastrofes, ecologicas ou de outra natureza” (1991, p. 10). Assim, para que se
possa falar em desenvolvimento sustentavel, mais do que promover a preservacdo do meio
ambiente, € necessario corrigir o quadro alarmante de desigualdades sociais.

Assim, depois da publicacdo do Relatorio Brundtland, a ideia de que a pobreza
degrada o ambiente ficou em voga, sendo, para muitos ecologistas, nada mais que uma
tentativa de culpar as vitimas. Entretanto, a expressao desenvolvimento sustentavel teve
grande éxito devido a sua introducdo na politica internacional pela ITUCN e, depois, pela
Comissdo Brundtland, os quais almejavam combinar conscientemente essas duas ideias:
desenvolvimento econémico e capacidade de sustento (Alier, 1998, p. 99-101).

A definicdo dada pelo Relatério traz a palavra “desenvolvimento” pela
intervencdo na qualidade das relacdes humanas com o ambiente natural e pela necessidade
de valores socioculturais, € a palavra “sustentavel” pela correspondéncia com a equidade
intra e intergeracional (Montibeller-Filho, 2001, p. 48).

O conceito possui, no entanto, algumas contradicdes, pois implica em aceitar o
padrdo de consumo vigente no mundo ocidental, bem como sua expansdo e difusdo por

todos os paises, prevalecendo o status do consumidor e a crenca de que tecnologia é capaz
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de produzir cada vez mais utilizando menos recursos (otimismo tecnoldgico) (Montibeller-
Filho, 2001, p. 50).

Observa-se que o Relatério Brundtland ndo diferencia crescimento
econdmico de desenvolvimento econdmico. Logo, diante da dificuldade de separar o
desenvolvimento econdmico de seu significado habitual, a definicdo implicita de
desenvolvimento sustentavel € a de um crescimento ou desenvolvimento econémico que
seja compativel com a capacidade de sustento, surgindo a necessidade de discussdo da
aplicacdo desta no¢do ecoldgica de capacidade de sustento de um territério as economias
humanas (Alier, 1998, p. 102).

Poder-se-ia argumentar, segundo Alier (1998, p. 268) que a expressdo
desenvolvimento sustentavel seria aceitavel, porque desenvolvimento e crescimento ndo
seriam sinébnimos, mas o Relatério Brundtland ndo faz essa distin¢do, entrando, portanto,
em contradi¢do, tendo em vista que o crescimento econdmico das economias ricas ndo é
ecologicamente sustentavel. Além disso, a propria palavra sustentabilidade remete a nogéo
biologizante de capacidade de sustento. Entretanto, o autor questiona de qual territdrio
seria essa capacidade de sustento, se do planeta Terra em geral ou de lugares concretos,
com que niveis de consumo, temas politicos da ecologia humana que se ocultam atras de
expressdes como sustentabilidade ou capacidade de sustento.

Oportuno  pontuar as diferencas existentes entre 0s conceitos

ecodesenvolvimento e desenvolvimento sustentavel:

[...] o primeiro volta-se ao atendimento das necessidades basicas da populacéo,
através da utilizacdo de tecnologias apropriadas a cada ambiente e partindo do
mais simples ao mais complexo; o segundo enfatiza o papel de uma politica
ambiental, a responsabilidade com os problemas globais e com as futuras
geragBes. As disparidades entre ambos se situam, portanto, principalmente no
campo politico e no que respeita as técnicas de producdo (Montibeller-Filho,
2001, p. 50).

Apesar dessas diferencas, hd alguns pontos de convergéncia: holismo,
abordagem sistémica, ambientalismo, plano e planejamento local (tendo como referencia o
global) (Montibeller-Filho, 2001, p. 51).

Cabivel mencionar que, em meados dos anos 1990, o consultor britdnico John
Elkington traduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel como uma acéo e pratica
empresarial para a sustentabilidade, sugerindo que a atividade corporativa orientada por

essa logica seria aquela que produzisse lucros, fosse socialmente justa e ambientalmente
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correta, simultaneamente, modelo conhecido como o tripé do desenvolvimento sustentéavel:
lucro, pessoas e planeta. Ligou-se, assim, em um Unico conceito o progresso econémico, a
qualidade ambiental e a justica social (Vizeu; Meneghetti; Seifert, 2012, p. 574-575).

Posteriormente ao Relatorio Brundtland, a necessidade de uma reunido mundial
para promover o desenvolvimento sustentdvel e para elaborar estratégias para deter a
degradacdo ambiental foi implementada pela Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUCD) no Rio de Janeiro, também conhecida como
R10/92 ou ECO/92, a qual teve importante papel no desenvolvimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, e
contribuiu para uma conscientizacdo de que o0s danos ao meio ambiente eram de
responsabilidade principal dos paises desenvolvidos, reconhecendo-se também a
necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio financeiro e tecnolégico
para avancarem na direcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel (Lago, 2006, p.
18).

Assim, a declaracdo do Rio de 92 vai além do componente ambiental e liga
problemas ambientais a problemas que poderiam anteriormente ser considerados do direito
econbmico ou do desenvolvimento, os quais incluem erradicacdo da pobreza,
responsabilidade especial para paises em desenvolvimento, reducdo e eliminacdo de
padrdes insustentaveis de producdo e consumo, promocdo de politicas populacionais
apropriadas e um sistema econémico internacional aberto (Sands, 2003, p. 259-260).

O desenvolvimento sustentavel foi abordado em diversos principios, dentre
eles o principio 3, afirmando que “o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de
meio ambiente das geracGes presentes e futuras”.

Outro principio ¢ o 4, que dispde: “para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste”. Este principio prevé a
utilizacdo racional dos recursos ambientais como um discurso de continuacdo e
legitimidade do desenvolvimento econdmico.

A Conferéncia do Rio ocorreu vinte anos apds Estocolmo, quando o mundo
parecia pronto a colocar o meio ambiente entre os temas prioritarios da agenda mundial,

sendo a perspectiva de que o desenvolvimento sustentavel seria a base de um novo
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paradigma da cooperacdo internacional, a qual se revelou ilusoria, ante a sobreposicédo do
processo de globalizagéo.

O desenvolvimento sustentavel ndo seria, contudo, necessariamente
incompativel com a globalizagdo, pois a preocupa¢do com o meio ambiente seria uma de
suas consequéncias. Na realidade, as dificuldades da globalizagdo de tentar impor o
desenvolvimento sustentdvel como novo paradigma sdo vdrias, tais como a
incompatibilidade entre o crescimento das empresas transnacionais e a mudanca dos
padrdes de producdo e consumo (Lago, 2006, p. 85-86).

Nota-se que quatro elementos sempre aparecem no conceito de
desenvolvimento sustentavel: principio da equidade intergeracional, ou seja, necessidade
de preservar 0s recursos naturais para as futuras geracdes; principio do uso sustentavel, ou
seja, 0 objetivo da exploracdo dos recursos naturais deve ser sustentavel, prudente,
racional, apropriado, sabio, nesta seara hd o foco na adogdo de taxas para exploragédo de
recursos naturais especificos; principio da equidade intrageracional ou do uso equitativo,
Ou seja, uso equitativo dos recursos naturais implica que o uso por um Estado deve
considerar as necessidades dos demais, pautado na protecdo do meio ambiente para as
futuras geracdes; e principio da integracdo, ou seja, necessidade de assegurar que
consideracfes ambientais sdo integradas na economia, planos, programas e projetos de
desenvolvimento (Sands, 2003, p. 253 e ss.).

Ademais, sob a perspectiva da equidade no plano da sustentabilidade, ha o
pressuposto de que a riqueza de alguns e a pobreza excessiva destroem o ambiente,
propugnando os ecologistas por uma redistribui¢do de recursos e da producéo na geracao
atual e entre as seguintes. Uma economia sustentavel e equitativa ndo é alcancada, no
entanto, em todo o mundo, sendo uma meta a ser alcangada, pois, se ndo ha equidade, 0s
conflitos distributivos impedirdo avancar para uma economia mais ecoldgica (Alier, 1998,
p. 269).

A integracdo de meio ambiente e desenvolvimento como um quarto elemento
do desenvolvimento sustentavel € o compromisso de integrar consideracfes ambientais na
economia e considerar suas necessidades de desenvolvimento social em criar, aplicar e
interpretar obrigacbes ambientais. Somente com a Declaracdo da Rio 92 que o
relacionamento entre protecdo ambiental e desenvolvimento econémico foi reconhecido

pela sociedade internacional. Uma visdo integrada do meio ambiente e desenvolvimento
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tém importantes consequéncias praticas: considera¢fes ambientais crescerdo como partes
da politica e da lei econdmica internacional (Sands, 2003, p. 263-264).
Assim, conforme Derani, (1997, p. 156)

[...] politicas que reencontrem uma compatibilizacdo da atividade econdmica
com o aumento das potencialidades do homem e do meio natural, sem exauri-las;
apoiadas por normas de incentivo a pesquisa cientifica de protecdo dos recursos
naturais e de garantia de uma qualidade ambiental, s&o expressées do direito do
desenvolvimento sustentavel — uma outra forma de ver e compreender o direito
ambiental.

O termo desenvolvimento sustentavel, assim, deve ser colocado no contexto
historico de sua evolucdo, refletindo obrigacdes substantivas e procedimentais, bem como
reconhecendo prioritariamente a necessidade de considerar as necessidades das presentes e
futuras geracdes; a aceitacdo dos limites no uso e na exploragdo dos recursos naturais; o
papel do principio da equidade em alocar direitos e obrigacfes; a necessidade de
integracdo dos aspectos do desenvolvimento e do meio ambiente e; a necessidade de
interpretar e aplicar as regras de direito internacional de modo integrado e sistémico.
(Sands, 2003, p. 266)

Cabe salientar que o conceito do desenvolvimento sustentavel é muito criticado
por ser um termo vago, que poderia ser apropriado por diversos paradigmas para seus
proprios interesses, como as organizacdes internacionais de comeércio, empresas, ou ainda
pelo foco no desenvolvimento econémico e utilizacdo para legitimar um crescimento e
progresso econdmico nos moldes dos padrdes ocidentais atuais, que ja se mostraram
extremamente prejudiciais para a continuidade da vida no planeta.

Devido a amplitude do conceito, apropriacdes sdo permitidas, trazendo o
desenvolvimento em si atrelado a ideia de progresso e melhoria. Sustentavel seria, assim,
mais um rétulo que um adjetivo afixado ao conceito tradicional de desenvolvimento,
deixando-o polissémico e o mantendo universalmente aceito devido exatamente a sua
imprecisdo (Montibeller-Filho, 2001, p. 53). Portanto, a entrada do conceito de
desenvolvimento sustentavel no corpus do direito internacional costumeiro, se deu devido
a estas caracteristicas, requerendo diferentes correntes do direito internacional para que

possa ser tratado de maneira integrada (Sands, 2003, p. 254).

3 DIREITO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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Conforme afirmado, o primeiro referencial do principio de sustentabilidade
ocorreu em 1972 na Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Conferéncia de Estocolmo), sendo também um importante documento da Organizacdo das
Nagdes Unidas o Relatorio “Nosso Futuro Comum” (Relatorio Brundtland).

Sabe-se também que a preocupacdo internacional com o meio ambiente
ocorreu a partir da conscientizacdo da globalizagcdo dos riscos ambientais, ou seja, da
impossibilidade de um determinado Estado controlar em seu territorio os efeitos causados
por sua degradagdo ambiental. Assim, compreendeu-se que os problemas ambientais néo
respeitam as fronteiras humanas, principalmente quando se analisa a mudanca global do
clima.

Sobre este aspecto, 0 Relatério do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change), divulgado em abril de 2014, demonstra que a existéncia de danos irreversiveis ao
planeta em decorréncia das mudancas climaticas é certa, bem como perda de espécies e
biodiversidade, havendo ainda a acidificacdo dos oceanos, afetando diretamente a vida
marinha e os arrecifes de corais. A preocupacao é também com a seguranca alimentar, com
diversas perdas em plantagdes por todo o globo. Nesse sentido, o relatorio apresenta
opcdes de mitigacdo das mudancas climaticas, como acGes de intervencdo humana para
reduzir as fontes de gases de efeito estufa.

Nesse contexto, em vista da emergéncia de um direito internacional do meio
ambiente, requer-se por parte dos Estados ndo somente um esforco interno de preservacao
como uma necessidade de maiores debates e didlogos em ambito internacional para
tentativa de solucdo do problema.

Assim, o desenvolvimento sustentavel como direito pode, sinteticamente,

[...] ser compreendido como um conjunto de instrumentos ‘preventivos’,
ferramentas de que se deve langar mao para conformar, constituir, estruturar
politicas, que teriam como cerne praticas econdmicas, cientificas, educacionais,
conservacionistas, voltadas a realizacdo do bem-estar generalizado de toda uma
sociedade (Derani, 1997, p. 155).

Em outras palavras, ¢ “(...) o desenvolvimento de todos os direitos humanos de
uma maneira que demonstre que a humanidade é parte integrante da biosfera, que a
natureza tem um valor intrinseco e que a humanidade tem obrigac6es para com a natureza”
(Bosselmann, 2010, p. 94).

Analisando os principais encontros internacionais em matéria ambiental, viu-se

0 quanto as questfes relativas a meio ambiente foram criadas e moldadas conforme os
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interesses dos paises industrializados, e progressivamente dos paises em desenvolvimento,
encontrando equilibrio justamente no conceito de desenvolvimento sustentavel, que nasceu
da insisténcia dos paises em desenvolvimento em colocar na questdo ambiental carater
social e economico (Lago, 2006, p. 219).

O desenvolvimento sustentavel supde uma reconstrucdo global do modelo de
desenvolvimento e, neste sentido, tem impacto determinante no contelldo da constituicao
econdmica, pois redefine o conteddo da integracdo entre desenvolvimento econdémico,
equilibrio social e preservacdo do meio ambiente. Orienta-se para a consecuc¢ao do ponto
de equilibrio sob diferentes perspectivas: meio ambiente, solidariedade social e eficiéncia
econdmica. Assim, trata-se de garantir uma estabilidade intergeracional do sistema
econdmico, manter as condi¢Ges de reprodutibilidade do sistema para fazer possivel a vida
humana no futuro. Tal conceito pretende garantir a igualdade de oportunidades no vetor
temporal, pela autocontencdo das geracdes presentes em beneficio das futuras; o que nao
exclui a justica entre contemporaneos, sobretudo na relacdo norte-sul (Manzano, 2011, p.
235-236).

Efetivamente, desde sua origem no relatério Brundtland:

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo se referiu somente a busca da
harmonia entre a preservagdo do entorno apropriado as necessidades humanas e
o desenvolvimento econémico, mas integra também componentes sociais, de
modo que ndo se abandonam em absoluto as sensibilidades redistributivas e a
generalizacdo do bem estar proprios do estado social (Manzano, 2011, p. 236).

N&o se trata somente do vetor temporal, mas também do espacial, ou seja,
justica entre contemporaneos, de modo que as ideias de justica, solidariedade e equidade se
estendem a todos os seres humanos, independentemente de sua posicdo territorial ou local
onde nasceu (Manzano, 2011, p. 236).

A ideia de desenvolvimento sustentavel, se ndo implica no milagre tecnolégico
que os tecnofilos confiam, supde, dado o grau limitado dos recursos, um replanejamento do
modelo de consumo dos paises présperos, que, em realidade, se baseia na superacdo do
paradigma moderno de relacdo dos seres humanos com seu entorno (Manzano, 2011, p.
238).

A nivel interno, o conceito de desenvolvimento sustentavel deveria se articular
de acordo ndo somente com a nocdo de preservacdo do entorno e desenvolvimento

econémico, mas também exige articulacao realizando-se conforme a distribuicédo equitativa
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de recursos que garantam um minimo de bem estar a todos os membros da comunidade
politica (Manzano, 2011, p. 239).

Desenvolvimento sustentavel tem também um lado procedimental que envolve,
por exemplo, decisbes globais ambientais dos Estados e também de organizagcdes nao
governamentais e particulares, além do acesso a informacdo, a justica ambiental (que
juntamente com a participacdo compreendem o tripé de Aarhus) e da transparéncia
(Fitzmourice, 2001, p. 53).

Conforme Ana Flavia Barros-Platiau (2011, p. 26), o principio do
desenvolvimento sustentavel, apesar de defendido por todas as autoridades politicas em
seus discursos no debate internacional, suas praticas politicas internas, na maioria das
vezes, ndo condizem com este, ou seja, ndo é incorporado nas politicas publicas para o
desenvolvimento nacional.

Para Patryck de Aradjo Ayala (2012, p. 16), para a base de um direito
ambiental de segunda geracdo, ou seja, um direito ambiental organizado a partir de
arranjos institucionais e instrumentos capazes de responder adequadamente as novas
ameagcas existenciais é necessaria a afirmacéo de um Direito ambiental de sustentabilidade.

A exploracdo econdmica € justificada, mas deve obedecer aos limites da
capacidade dos ecossistemas, resguardando a recuperacdo dos recursos renovaveis e a
exploracdo ndo predatoria dos ndo renovaveis, preservando-0s para as presentes e futuras
geracOes (Lemos, 2010, p. 171).

Assim, parece correto afirmar que o direito ndo deve ser neutro em relacdo ao
desenvolvimento escolhido pela sociedade, uma vez que deve buscar um equilibrio entre a

economia, os direitos sociais e a protecdo do meio ambiente.
CONCLUSAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel, cunhado na década de 1980, €
vago e precisa de contornos juridicos mais definidos. O direito e as escolhas politicas,
contudo, ndo podem ser neutros, vez que devem buscar a compatibilizacdo entre o
desenvolvimento — aqui entendido em sentido diverso ao de mero crescimento econémico -
com a protecdo do meio ambiente e a garantia de direitos sociais, diminuindo a pobreza e

oferecendo uma vida digna a populacéo.
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Assim, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel deve visar a integracdo do
meio ambiente na economia, fazendo com que a varidvel ambiental seja sempre
considerada em quaisquer debates, vez que base da vida e da manutencdo dos processos
ecoldgicos sociais essenciais a sobrevivéncia de qualidade no planeta. Portanto, ndo se
busca a inclusdo da economia no meio ambiente, ou seja, ha uma inversdo da
racionalidade.

Isso porque, como analisado, o desenvolvimento sustentavel foi inicialmente
explorado para manter o desenvolvimento que havia até entdo, buscando um uso dos
recursos naturais e uma exploracdo da natureza que deixasse um pouco para as geragoes
seguintes continuarem a destruir e utilizar para seu uso e gozo apenas.

Contudo, este conceito deve ser analisado de forma critica, a fim de incluir na
continuidade do desenvolvimento a manutencdo de uma vida natural por seu proprio valor
e ndo somente considerando a natureza como uma “coisa” a ser utilizada e apropriada pelo
homem para satisfazer suas necessidades.

Ademais, o conceito deve incorporar ainda a imprescindibilidade de reducéo da
pobreza e da wvulnerabilidade e desigualdades sociais existentes entre as diversas
sociedades humanas, vez que um crescimento econdmico desvinculado do aumento da
qualidade de vida e do respeito a dignidade humana de todos € indcuo e apenas se utiliza
da exploracdo da natureza e do homem para o bem-estar de poucos.

Neste contexto, o que se busca é um equilibrio entre os pilares econémico,
social e ambiental, a ser buscado pelo Estado, pela sociedade internacional e por todas as
pessoas para proporcionar ndo somente a continuidade da vida sobre o planeta, mas

também uma vida de qualidade e digna para a humanidade e para todas as formas de vida.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND LAW: A CRITICAL
REVIEW

ABSTRACT:The industrial revolution brought profound change in society and in the
tactics of production, beginning a model of development and exploitation that led to the
environmental crisis, endangering nature and human life. Thus arises the need to
harmonize economic development, social rights protection and environmental preservation.
This discussion originated the concept of sustainable development, which still requires
better legal contours in order to ensure a higher level of protection. This paper analyzes the
concept of sustainable development and its legal status, making a critique of the concept
and its tendentious use. Therefore, were used the deductive method of approach, the
monographic method of procedure and the technique of bibliographic research.
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