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Partindo-se do disposto no artigo 139 inciso 1V do Cddigo de Processo Civil, pretende-
se no presente trabalho afastar a partir do postulado e submaximas da proporcionalidade
exploradas por Robert Alexy, a aplicacdo das medidas tipicas, em especial a prisédo civil,
nas execucdes de alimentos e fomentar meios de coercao atipicos que protejam direitos e
garantias fundamentais. Inicialmente examinam-se 0s institutos da tutela executiva e
execucdo de alimentos, buscando em ato subsequente discorrer acerca das medidas tipicas
e atipicas garantidas pelo sistema processual na execucdo, para, na sequéncia, tracar
contornos particulares quanto aos limites e possibilidades de aplicacdo das medidas
atipicas, em especial, a priséo civil, a luz da maxima da proporcionalidade. O método de
pesquisa cientifico foi o dedutivo, com pesquisa de natureza bibliografica, levando em
consideracéo a legislacdo e jurisprudéncia pertinente ao caso.

PALAVRAS-CHAVE: Processo de Execucdo; Medidas Atipicas; Principio da
Proporcionalidade.

INTRODUCAO

O presente artigo foi elaborado com o objetivo de demonstrar que as tutelas
executivas, em especial, a obrigacdo de prestar alimentos podem ser resolvidas atraves
dos diversos meios que dispde o juiz, tornando as medidas atipicas garantidas pelo art.

139, IV do CPC/2015 mecanismo em consonancia com as exigéncias do sistema
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processual e interesse das partes, se aplicado em substituicdo a medida tipica de prisdo
civil na execugéo de alimentos.

O tema, além de ser objeto de discussdo pelos aplicadores do direito em varios
julgados de primeira e segunda instancia seja na forma de recurso ou remédio
constitucional, emerge na esfera juridica como algo de grande valia, tanto no que diz
respeito aos direitos e garantias assegurados pela Constituicdo Federal ao cidad&o, quanto
na satisfacdo dos credores e efetividade da legislacdo processual para além da fase
cognitiva.

O objetivo desta pesquisa € analisar a possibilidade de aplicacdo do principio da
atipicidade das medidas executivas como primeira ratio em se tratando de execucdo de
alimentos e meio de coercdo possivelmente utilizado pelo juiz em substituicdo a priséo
civil para garantia do principio da efetividade.

A justificativa para este trabalho se da pelo crescente descumprimento de ordens
judiciais concebidas em ac¢des de conhecimento, sejam elas de obrigacdo de fazer, ndo
fazer, pagar ou simples homologacdes de acordo e pela existéncia de inUmeros processos
que se alastram por tempo consideravel sem resultados positivos.

Observa-se que quando o cidad&o invoca a tutela jurisdicional, este pretende o
reconhecimento de seu direito e atuacdo concreta da lei integralmente, o que de fato ndo
acontece, trazendo prejuizos de ordem material e moral frente a desconfianga no exercicio
do direito pelo Poder Judiciario.

A atipicidade das medidas executivas, embora tenha seus frutos ainda
prematuros ante sua questionavel aplicabilidade frente a direitos fundamentais, surge
como opc¢ao coercitiva possivel para garantia da tutela jurisdicional e adimplemento do
débito alimentar com dignidade inter partes.

O artigo divide-se em quatro partes. A primeira introduz o tema com referencial
historico da tutela executiva. A segunda aborda a execu¢do de alimentos em conjunto
com a fase cognitiva que a antecede. A terceira procura apresentar um panorama das
medidas tipicas e atipicas no ordenamento juridico, demonstrando as formas admitidas
pela legislacdo e posicionamento dos tribunais. A quarta partindo-se de uma analise
principiologica e do postulado da proporcionalidade explorado por Robert Alexy procura
discutir a possibilidade de aplicacdo das medidas atipicas na execucédo de alimentos antes
da priséo civil.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa é de natureza

bibliogréfica sob o método de anélise dedutivo.
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O proposito do artigo é tornar efetiva a tutela executiva, especialmente a
alimentar, sem ofensa aos principios garantidos no Estado Democrético de Direito, de
forma que os magistrados possam utilizar o poder geral de cautela previsto na legislacéo

processual civil.

1 GENERALIDADES DA TUTELA EXECUTIVA NO PROCESSO CIVIL
BRASILEIRO

A execucao no processo civil liberal, como todos os ramos do direito, sofreu vérias
modificacBes segundo os valores de cada época. Inicialmente, remetia a ideia de
conflitualidade, uma vez que ao mesmo tempo em que permitia ao condenado o direito
de negar a existéncia do crédito, admitia a imediata afetacdo de seus bens e somente
depois a possibilidade de controverter o direito alegado pelo credor.

Com o tempo, juristas da Idade Média solucionaram o problema sob a necessidade
de afirmacdo do direito a cognic¢éo judicial antes da pratica de atos executorios e que este,
apenas se reconhecido, poderia ser cumprido a partir da decisdo condenatoria,
independentemente de nova agéo.

A esse respeito, a “época do Estado liberal, as situagdes substanciais eram
conferidas conteudo patrimonial, e assim, o valor do dano podia ser medido em dinheiro,
bastando a tutela ressarcitoria pelo equivalente” (Marinoni; Arenhart, 2013, p. 33).

Fruto de ideais iluministas e préprios do jusnaturalismo observa-se que o Estado
ndo se mostrava preocupado em proteger bens ou direitos na forma especifica,
satisfazendo-se apenas com tutela jurisdicional de sinal negativo, como a nulidade do
contrato ou o pagamento de dinheiro (Marinoni; Arenhart, 2013).

No Estado Democratico contemporaneo, por sua vez, assevera-se que o direito
ndo € mais um instrumento de limitacéo as esferas juridicas individuais, construido com
base na nocdo de relacdo juridica, mas sim, instrumento que consubstanciado sobre
valores de igualdade e solidariedade busca através da tutela jurisdicional proteger direitos,
impondo ou proibindo condutas, ou assegurando-as e permitindo seu exercicio
independentemente da relacdo juridica. Nesse caso, a validade para atuacdo jurisdicional

executiva é a existéncia de ato contrario ao direito.

(...) a inidoneidade da tutela ressarcitdria pelo equivalente diante das novas
situacBes substanciais de carater ndo patrimonial, e a percep¢do da necessidade
de tutela-las, assim como a outros direitos h4 muito conhecidos, mediante
formas preventivas, fez com que surgisse um evidente interesse em obter uma
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tutela jurisdicional capaz de inibir a violagdo do direito, impedindo a pratica
de um fazer. (Marinoni; Arenhart, 2013, p. 44).

Visando efetividade jurisdicional e revertendo o modelo executivo inicial do
Cadigo de Processo Civil incapaz de viabilizar as tutelas dos direitos que ndo permitiam
a obtencdo de tutelas inibitorias, alteracGes foram promovidas exigindo-se a existéncia de
meios executivos capazes de impor o cumprimento de deveres e garantir com clareza essa

tutela.

2 A EFETIVIDADE DA EXECUCAO DE ALIMENTOS E AS MEDIDAS
TIPICAS NA EXECUCAO

“Do ponto de vista processual, e inico que aqui importa, haja vista o propoésito
de tratar da realizacdo da obrigacdo alimentar, os alimentos constituem crédito, porque
participam, nesta qualidade, da estrutura concebida pelo CPC” (Assis, 2004, p. 112).

Destaca-se que o direito alimentar rege-se por caracteres proprios que orientam
0 magistrado nas demandas de cada um em particular, inclusive para fins de fixacdo do
guantum alimentar, devendo ser fixados na “propor¢ao das necessidades do reclamante e
dos recursos da pessoa obrigada” (art. 1694, §1° do Codigo Civil).

Por se tratar de crédito mais sensivel ao tempo, exige flexibilidade e pluralidade
dos meios executivos. Do mesmo modo, embora possa variar de acordo com a imposi¢édo
legal, comumente se expressa como credito pecunidrio garantido por procedimento
especial reservado aos alimentos (arts. 911/913 com aplicabilidade as regras dos arts. 824
e ss. do CPC) e por legislacdo extravagante especifica (Lei n.° 5.478/68).

N&o obstante seguir rito proprio e por constituir fonte primaria e imediata para
garantia das necessidades basicas ndo propiciadas pela execucdo tradicional, o
beneficiario dos alimentos pode utilizar-se de todos 0s instrumentos executivos previstos
na lei processual para que a obrigacédo seja prestada da maneira mais efetiva possivel.

Consigna-se que embora existam diversos critérios para classificar as prestacdes
alimenticias, o ponto de maior controvérsia se localiza hoje, na aplicabilidade dos meios

que o tutelem na hipotese de inadimplemento.

O CPC ndo estabelece gradacao entre 0os meios disponiveis para a tutela da
obrigacdo alimentar. A par disso, nos termos desta lei, haveria apenas trés
instrumentos para a protecdo do alimentando — desconto em folha de salario,
expropriacdo e prisdo civil. Aparentemente, portando, toca ao credor optar
livremente pelo mecanismo que deseja ver aplicado, ndo existindo uma quarta
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forma para a tutela jurisdicional dos alimentos. (Marinoni; Arenhart, 2013,
p. 389)

No entanto, além de previsdo processual o instituto encontra-se regulado em lei
prépria que garante liberdade de escolha ao alimentado quanto aos meios executivos.
Utilizando-se a gradacgdo de dois critérios, o primeiro que proporcione a efetividade a
tutela do direito material e o segundo que traga menor restricdo possivel ao executado,
sedimentado sob o principio da menor onerosidade (art. 805 do CPC).

Assevera-se que, vencida a demanda de conhecimento, sempre lenta e
dispendiosa, o credor se depara posteriormente com a inutilidade dos esforcos e despesas
precedentes, porque outra demanda o espera, ainda mais demorada e complexa,
postergando sua almejada satisfacdo (Assis, 2004, p. 14).

Essa satisfacdo, por sua vez ndo se restringe apenas ao circulo patrimonial do
executado, importando também na invasdo da esfera juridica do mesmo. Ela é necessaria
a vista de envolver valores constitucionalmente protegidos. Nas palavras de Assis (2004,
p. 76) a medida do ato executivo é seu conteudo coercitivo.

Rompida a inércia jurisdicional, com o requerimento de instauracdo de
processo ou fase executiva, ao prestar a tutela jurisdicional, deve o Estado
valer-se dos meios existentes para a efetividade e utilidade da execucdo,
mesmo que ndo haja qualquer outro pedido especifico. O processo deve dar a
parte aquilo e exatamente aquilo que ela teria direito se o devedor tivesse
cumprido espontaneamente a sua obrigacao. (Bueno, 2006, p. 21).

Observa-se que a legislacdo processual civil assegura ao magistrado que no
desempenho da atividade executiva expeca atos que traduzam a regra juridica concreta
proferida em sede cognitiva em fatos e que atendam ao titular do direito, conhecidos como

meios executoérios definidos como:

(...) a reunido de atos executivos enderecada, dentro do processo, & obtencéao
do bem pretendido pelo exequente. Eles veiculam a forga executiva presente
em todas as acgBes classificadas de executivas, e ndo s6 naquelas que se
originam do efeito executivo da sentenca condenatoria. (Assis, 2004, p. 90).

Da anélise dos dispositivos processuais denota-se que esses meios se dividem
através da sub-rogacdo (desapossamento, transformacdo e expropriacdo) e na coercdo
(pessoal e patrimonial). Ressalta-se ainda, a possibilidade de fixacdo de multa pecuniaria
ou astreintes, assim conhecidas, como forma de indugdo compulséria do executado ao

cumprimento obrigacdo principal (Moreira, 2012, p. 17).
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t/Ademals o legislador previu medidas coercitivas tipicas para incentivar o
cumprimento voluntério da obrigacdo de pagar pelo executado. Essas medidas
distribuem-se no Novo Codigo de Processo Civil entre: a) a multa de 10% prevista no art.
523, § 1° (cumprimento de sentenca); b) o beneficio da reducdo pela metade do valor dos
honorérios advocaticios, do art. 827, 8§1° c) a possibilidade de protesto da deciséo
transitada em julgado, do art. 517 (cumprimento de sentenca); e d) a possibilidade de
inserir o nome do devedor nos cadastros de inadimplentes, do art. 782, 83° (execucéo
autdbnoma).

Dentre 0s meios executivos anteriormente citados, 0 mais invocado deles, senéo
0 maior € a prisao civil do obrigado, prevista no § 7° do art. 528 como meio mais eficaz
para adimplemento do débito. No entanto, diante da realidade vivenciada no &mbito
judiciario denota-se que nem sempre 0 mecanismo supera as expectativas daqueles que
pretendem o pleno desenvolvimento do processo, uma vez que embora decretada a priséo

do executado, este nem sempre satisfaz sua obrigagao.
Desta forma, faz-se necessario, por conseguinte, que de tempos em tempos 0s
interessados busquem novas formas de satisfazer sua pretensdo em conjunto com a

reducdo dos prejuizos causados pela inadimpléncia.
3 DA PRISAO DO DEVEDOR DE ALIMENTOS

A prisdo pelo inadimplemento de obrigacdo alimentar trata-se de possibilidade
Unica assegurada pela Constituicdo Federal na esfera civil e de extrema relevancia, em
especial pelo bem juridico protegido: a prépria vida humana.

O civilista Cahali (1984, p. 625), afasta qualquer semelhanca do carater coativo e
a expressao “pena” contida na legislagdo. Em complemento, intitulacomo meio executivo
de “finalidade economica” forcando o devedor (executado) ndo para puni-lo na
caracteristica de criminoso, mas sim, com fito de forca-lo coercitivamente e de forma
indireta a pagar a divida de alimentos, supondo-se que tenha meios de cumprir a obrigacéo
e queira evitar a prisdo ou readquirir sua liberdade.

Depreende-se da analise das normas do direito civil brasileiro que nenhuma
oferece tanto rigor quanto a execucdo de alimentos, sob o rito da prisdo e mostra-se tdo
consagrada pelos magistrados para satisfacdo dos credores diante do confronto do direito

a liberdade do devedor e a sobrevivéncia do credor.
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A aplicacgéo desse tipo de sangdo remonta os tempos do sistema punitivo, refletido
hoje, na execucdo pelo rito da coacéo fisica a que se submete o devedor para cumprimento
da obrigacdo alimentar.

Nesse sentido, Beccaria (1998, p. 97), em sua obra “Dos delitos ¢ das penas” deu
origem ao principio da proporcionalidade ao defender que as san¢des criminais deviam
ser proporcionais aos delitos cometidos. Referindo-se que “para ndo ser um ato de
violéncia contra o cidaddo, a pena deve ser, de modo essencial, publica, pronta,
necessaria, a menor das penas aplicaveis nas circunstancias referidas, proporcionada ao
delito e determinada pela lei”.

Com analogia ao renomado pensamento e por extensdo as obrigacles civis,
adverte-se que a priséo deveria ser utilizada como ultima ratio, ndo apenas pela hierarquia
estabelecida pela lei processual, mas em situa¢cdes que importam providéncias imediatas,

a fim de garantir verba alimenticia ao credor verdadeiramente necessitado.

Assim, para que seja decretada a prisdo civil do devedor de alimentos, além do
ndo pagamento das prestaces alimenticias vencidas, o inadimplemento do
alimentante deve ser voluntario e inescusavel. Para apuracdo da referida
voluntariedade e inescusabilidade, a conduta do alimentante deverd ser
investigada por meio de provas, requeridas pelas partes ou cuja producdo deve
ser determinada de oficio pelo magistrado observando-se que a ndo
demonstracdo desses dois requisitos permite ao alimentante a utilizagdo dos
remédios constitucionais do habeas corpus e do mandado de seguranca para
revogar ou suspender a ordem prisional ou a prisdo. (Aidar; Da Silva, 2009,
p. 132).

Discorre-se acerca da controvérsia sobre 0 momento oportuno para decretar a
prisdo civil do devedor, enquanto uns sustentam tratar-se de medida extrema, so utilizavel
em ultimo caso, apés fracassadas as tentativas mais brandas, outros argumentam que deve
ser aplicada logo, sem tardancas e sem chicanas, face a urgéncia e a natureza da propria
obrigacdo alimentar (Marmitt, 1989, p. 110), .

Diante da forca coercitiva do Estado sobre o devedor de alimentos, defende-se
cautela na aplicacdo da medida e apreciacdo cuidadosa caso a caso, a fim de evitar o
agravamento da situacdo, tendo em vista que na pratica sao tomadas decises uniformes
e divergentes quanto a forma do cumprimento da medida, resultantes em atos reiterados
do devedor apds o cumprimento da prisao por outro periodo.

Dessa forma, as prisdes vao se sucedendo, as execug¢des aumentando, muitas vezes

terminando em verdadeiro rompimento dos vinculos familiares.
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4 AS MEDIDAS ATiPlCAS, COERCITIVAS E SUB-ROGATORIAS NA
EXECUCAO DE ALIMENTOS

As medidas atipicas como chamadas pela doutrina foram positivadas no artigo
139, inciso 1V do Codigo de Processo Civil e estendidas inclusive as a¢Ges que tenham
por objeto prestacfes pecuniarias.

Tal instituto, faz com que os meios coercitivos se desvinculem da propria
atividade executiva a fim de alcancgar qualquer ordem judicial, constubstanciada a todos
que de alguma forma participem do processo. Ressalta-se que as medidas atipicas, como
0 proprio termo demonstra, sdo meramente inominadas. Portanto cabe ao magistrado, a
seu critério ou partindo do pedido constante nos autos, atendidos os limites da adequacéo

e da necessidade.

As medidas coercitivas assumem papel de destaque na execucdo indireta. Elas
se aplicam como medidas de apoio ao cumprimento da tutela especifica
(obrigac0es de fazer, ndo fazer e dar coisa), as quais necessitam da participagédo
do réu para a satisfacdo da ordem judicial. Por este motivo, o sistema permite
medidas de pressdo e de ameaca (Androhung) quando o cumprimento da ordem
judicial necessite da participacdo do réu ou executado. Na execucdo indireta a
realizacdo (Durchsetzung) do ato judicial de coercdo ndo provoca a satisfacdo
do comando judicial. As medidas serdo sempre de apoio, e ndo de satisfacdo
(Aradjo, 2016, p. 644).

Para Neves (2017) aplicar o disposto no art. 139 inciso IV e restringir direitos do
executado, ndo desmerecendo a satisfacdo de uma execucao de pagar quantia certa, € algo
mais nobre: o direito alimentar. Em suas palavras, “se a dignidade da pessoa humana é
importante condicdo para proteger o devedor, nesse caso a satisfacdo do direito
exequendo € indubitavelmente forma de tutelar a dignidade da pessoa humana do credor”
(Neves, 2017, p. 23).

A decisdo embora de grande respaldo e fundamentada no respectivo dispositivo
foi cassada em sede de liminar concedida em Habeas Corpus, prevalecendo mais uma vez
o direito constitucional de ir e vir do executado previsto no art. 5°, XV da CF, a promogéo
da dignidade da pessoa humana aos fins sociais e as exigéncias do bem comum invocados
pelo art. 8° do CPC/2015.

Ha de outro lado, aqueles que véem viabilidade destas medidas reportando ao
entendimento de que os principios em especial o da dignidade da pessoa humana, deve

ser analisado tanto da 6tica do devedor como do credor, concluindo que na aplicacdo do
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ordenamento juridico, incumbe ao juiz resguarda-lo em conjunto com a razoabilidade e a
eficiéncia.

Evitando-se discusséo a respeito de ativismo e garantismo processual e pensando
na possibilidade de utilizacdo de outras técnicas de coercdo ainda que ndo previstas
expressamente em lei, verifica-se que a questdo se tangencia no direito fundamental de
tutela efetiva, os principios, regras e axiomas objetos da lide e os poderes do juiz que ndo
podem figurar ilimitados. Obviamente que para a solucdo da celeuma, faz-se necesséaria
a utilizacdo do postulado da proporcionalidade e suas submaximas: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Ressalta-se que diante de um contexto envolvendo direitos aos alimentos,
relacionados as necessidades vitais do alimentado, direitos da personalidade e a dignidade
da pessoa humana busca-se uma tutela efetiva e poderes executérios do juiz que
assegurem a satisfacdo da pretensdo executiva do credor, poderes estes limitados e
chancelados pelo postulado da proporcionalidade.

Com base nessa premissa € que justifica-se a utilizacdo das medidas atipicas
coercitivas nas execucdes de alimentos, em que pese deva ser considerada a natureza do
direito exequendo no momento de aplicar os principios da proporcionalidade e

razoabilidade.
5 A EQUIVOCADA JUSTIFICATIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Reportando-se ao tema proposto e apos analise dos pressupostos elencados nos
tribunais quanto a aplicabilidade do art. 139, IV verifica-se que entre seus limites
computam-se fatores que na realidade sempre se fizeram presentes no ambiente
executivo: o conflito entre o principio da efetividade da tutela executiva, voltado a
protecdo do exequente, e o principio da dignidade da pessoa humana, voltado a protecao
do executado.

Contudo, ndo pode o julgador analisar os postulados. Ha que se verificar se a
medida requerida pelo credor ou a escolha do juiz é proporcional, especialmente em

relacdo as reais justificativas do devedor para o inadimplemento a luz de sua dignidade.

(...) para além da controvérsia apontada, importa frisar que a dignidade, na
condigdo de valor intrinseco da pessoa humana, evidentemente ndo podera ser
sacrificada, ja que, em si mesma, insubstituivel, o que, de resto, em nada afeta
—antes reforca — a corre¢do do pensamento de Alexy, ja que este, em momento
algum, sustenta que pelo fato de ndo se cuidar de um principio absoluto,
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poderdo ser justificadas violagcdes da dignidade, de tal sorte a sacrifica-la.
(2001, p. 77).

Embora, porém, se trate de valor-fonte de interpretacdo e carga juridico-positiva

dos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana ndo possui carater absoluto.

(....) certo que ela devera ter precedéncia na maior parte das situacées em que
entre em rota de colisdo com outros principios, mas, em determinados
contextos, aspectos especialmente relevantes da dignidade poderdo ser
sacrificados em prol de outros valores individuais ou sociais, como na pena de
prisdo, na expulsdo do estrangeiro ou na proibicdo de certas formas de
expressdo. Uma Ultima anotacdo: a dignidade da pessoa humana, conforme
assinalado acima, se aplica tanto nas relaces entre individuo e Estado como
nas relacGes privadas. (Barroso, 2010, p. 15).

Em complemento, importante o destaque proposto pela doutrina quanto aos

principios basilares que norteiam o processo executivo:

Os principios que norteiam a atividade jurisdicional executiva, quanto as
medidas executivas a serem realizadas, séo, principalmente, o do meio mais
idéneo (ou da utilidade, ou do resultado) e o da menor onerosidade. Tais
principios, como se sabe, ndo pertencem exclusivamente a disciplina da tutela
jurisdicional executiva, podendo se revelar em todas as searas do direito. Mas
é na execucdo que tais principios revelam-se em toda sua magnitude, pois para
a realizacdo de todos 0s atos executivos devera o juiz, ao mesmo tempo em
que busca obter a maior vantagem ao credor, providenciar para que tais atos
realizem-se do modo menos prejudicial possivel ao devedor (Medina, 2011, p.
57).

Pelo exposto, seria de fato um contrassenso permitir a restricdo do uso do cartéo
de crédito no ambiente privado e nega-lo como meio de execucdo coercitiva indireta.

Defende-se, portanto, que medidas executivas coercitivas atipicas possam limitar
direitos fundamentais do devedor quando Uteis, adequadas e eficazes para a tutela do
direito fundamental do credor de receber a tutela jurisdicional executiva. A adocdo de
meios executivos visando a satisfacdo do direito, entretanto, ndo deve impor restricdes
excessivas ao exercicio de direitos fundamentais do devedor.

N&o obstante o carater subsidiario de aplicacdo de tais medidas e valendo-se do
poder discricionario e geral de cautela assegurado ao magistrado, sustenta-se que antes
da aplicacdo de medidas tipicas mais coercitivas como a priséo civil, deva o magistrado
observar a disposicdo de demais instrumentos aptos a efetivar o cumprimento da
determinacdo judicial ou proporcionarem o resultado pratico equivalente e esperado no

cumprimento das obrigagdes buscando resultado de exceléncia.
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A efetividade da tutela jurisdicional traduz uma preocupacdo com a
especificidade e a tempestividade da protecdo judicial. O resultado da demanda
deve ser o mais aderente possivel ao direito material, em tempo razoavel as
partes. E evidente que tutela efetiva ndo é sindnimo tdo-somente de tutela
prestada rapidamente: agora, seguramente ndo é efetiva a tutela prestada a
destempo. Ademais, quanto mais demorada a tutela, maior o dano que
experimenta a parte que tem raz&o. E fundamental, portanto, que 0 processo

ofereca meios para outorga da protegdo tempestiva as partes — o que, alias, é
dever constitucional do Estado (Mitidiero, 2007, p. 92).

A medida coercitiva naturalmente restringira o exercicio de direitos do devedor,
desde que tal restricdo possa gerar prejuizos significativos a esfera de direitos
fundamentais em detrimento dos beneficios auferidos pelo credor — e a propria tutela
executiva — restando-se justificada a ndo utilizacdo no caso concreto.

Salienta-se que, embora saudada por seu potencial coercitivo, a aplicacdo do art.
139, 1V néo pode ser fundamentada exclusivamente no principio da efetividade da tutela
executiva em desprezo as garantias do devedor, seja ela também assim considerada. Dessa
forma, busca-se compatibilizar as forcas de ambos os lados para preservacdo da tutela
executiva.

Insculpido no art. 805 do Cddigo de Processo Civil e inspirado nos ideais de
justica e equidade exigidos no curso do processo, 0 principio da menor onerosidade do
devedor assegura a realizacdo da execucdo na forma mais econémica e menos gravosa
possivel. Isto é, para realizacdo de todos os atos executivos devera o juiz, a0 mesmo
tempo em que busca obter a maior vantagem ao credor, providenciar para que tais atos
realizem-se do modo menos prejudicial possivel ao devedor (Medina, 2015, p. 1090).

Defende-se, portanto, que a execucdo deve ser equilibrada, de modo que o
principio da razoabilidade também deve nortear a atuacdo do juiz na adocao das medidas
executivas atipicas previstas no art. 139, 1V, do Novo CPC. Assim, tomando-se por base
0s casos em que o devedor realiza viagem ao exterior ndo com a finalidade de espairecer,
descansar ou para conhecer novos locais, mas sim a trabalho, a retencao de seu passaporte
ndo parece medida razoavel porque criaria embaracos ao exercicio de seu trabalho, o que
pode, inclusive, custar seu emprego ou, sendo ele o empresario, a manutencdo da
empresa.

Da mesma forma, ndo pode o juiz, por outro lado, determinar a suspensao da
habilitacdo de devedor que tem na conducdo de automoveis sua fonte de subsisténcia ou

ainda que deles dependa para sua simples locomocéo.
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Nesse tocante, alega-se que na prisao civil as coisas se ddo de forma diferente, ja
que a detencdo do devedor em regime fechado naturalmente cria restricdo ao desempenho
de seu trabalho. Ocorre, entretanto, que sendo a prisdo civil limitada as hipdteses de
inadimplemento voluntario e inescusavel, nos termos do art. 5., LXVII, da CF parte-se
da premissa de que o devedor, no momento de sua prisao, tem condic¢Ges patrimoniais
para quitar seu débito, ndo sendo para isso necessario que receba supervenientemente
quantias em razéo de seu trabalho.

Denota-se que, a privacdo do desempenho laboral do devedor prejudicara anda
mais a quitacdo das parcelas vincendas, considerando-se a priséo civil medida executiva
ndo voltada para tais prestacfes, mas sim como forma de pressdo psicolégica para
convencer o devedor ao pagamento das parcelas ja vencidas, inclusive com a limitagao
consagrada no art. 528, § 7.°, do Cddigo de Processo Civil em vigor.

Na verdade, ha outras medidas, certamente ndo tdo céleres ou mesmo
atemorizantes, porém, o direito ndo pode construir suas bases sobre 0 medo, a
forca e a rapidez da sua efetivagéo, mister se faz lembrar que o ordenamento
juridico deve buscar a Justica como objetivo maior, entretanto, tal busca deve

se dar sempre de forma equilibrada, serena, democréatica e respeitadora da
dignidade da pessoa humana”. (Vieira, 2011, p. 33)

Conclui-se de tal modo, que a aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade ao caso concreto limitar-se-80 a abrangéncia do termo ‘“todas”
utilizado no art. 139, IV, do Novo CPC, para designar quais medidas incumbe ao juiz
determinar para a efetivacdo da tutela executiva.

De outra banda afirma-se que o Cddigo de Processo Civil ndo procura empoderar
0 magistrado para aplicacdo de tais meditas alem dos limites da razoabilidade, mas sim
para aqueles devedores que ostentam vida de luxo e dispdem de regalias desnecessarias.
Ou seja, a aplicacdo de tal medida pelo Judiciario fez-se necessaria com o fito de atingir
aquele devedor que, mesmo possuindo condi¢bes de cumprir a obrigacédo alimentar, deixa
de fazé-la por capricho, falta de interesse ou para simplesmente prejudicar o alimentando,
beneficiando in casu, a concretude de um fato declinado no processo, e ndo propriamente
dito a analise genérica e cientifica de ofensa a direito fundamental de todo e qualquer

cidadao.

6 MEDIDAS TIPICAS E ATIPICAS: INTERPRETACAO A PARTIR DA
MAXIMA DA PROPORCIONALIDADE
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Assevera-se que a imposi¢do da prisdo civil ao devedor de alimentos tem sido
medida fortemente reconhecida e eficaz na pratica por inumeros doutrinadores
considerando o expressivo numero de devedores que acabam efetuando o pagamento de
suas dividas frente a essa ameaca. De outro lado, dados noticiarios destoam a realidade
de muitos Estados e apontam para a ineficacia da medida, eis que, o intuito coativo do
decreto prisional nestes casos ndo resolve a questédo e gera por fim um enorme problema
administrativo, pois o cumprimento total dos mandados de prisdo em aberto é medida
impossivel de ser realizada frente a inexisténcia de informac@es a respeito da localizagdo
do executado.
Assim, a solucdo por via alternativa permite o afastamento da via coercitiva de
privagdo de liberdade, uma vez que essa medida prisional ndo traz nenhum beneficio a

parte credora, servindo Unica e exclusivamente como punicdo ao devedor.

Diante da evidente excepcionalidade do meio coercitivo que age sobre a pessoa
do devedor, pela gravidade que representa, seu cabimento esta condicionado a
uma ameagca que diga respeito a valores de estatura no minimo singular aquela
gozada pela liberdade, de modo a justificar a relativizagdo aquela ultima”
(Boeckel, 2007, p. 133).

Ante a tal colocacdo, faz-se necessario um novo olhar sobre a questdo e uma
analise do caso concreto sob o ponto de vista dispensado pelo préprio Codigo de Processo
Civil,

Em complemento, no ambito do direito de familia ndo pode ser examinada t&o-so
a generalidade, mas a singularidade do caso dos autos, sob o juizo da proporcionalidade,
porque a lei ndo quer o perecimento do alimentado, mas também ndo deseja o sacrificio
do alimentante (Welter, 2004).

Em posicionamento analogo, para quem a prisao civil deve ser compreendida a
luz da técnica da ponderacdo de interesses, onde os valores presentes, de um lado a
garantia constitucional de repudio a prisao civil como meio de coercdo para cumprimento
de obrigacGes civis, e de outro, a percepcdo alimentar como expressdo da propria
dignidade humana e solidariedade social, devem ser sopesados de forma coerente,

ilustracGes que adiante se transcrevem:

De fato, a Lei Maior abomina a prisdo civil por divida, erigindo a sua
impossibilidade a altitude de garantia constitucional, excepcionalmente
referida em casos expressos. Todavia, a outro giro, € o mesmo Texto
Constitucional que realca o valor da solidariedade social e da erradicacdo da
pobreza e eliminagdo das desigualdades sociais, além de fundar o sistema
juridico a partir da dignidade humana. A questéo, desse modo, evidencia uma
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intensa tensdo; se ndo é justo permitir amplamente a prisdo civil por divida
alimentar, reclamando-se, naturalmente, limitagcdes ao exercicio de cobranga
do pensionamento, evitando abusos por parte daquele que ndo precisa dos
alimentos, também nédo é razoavel que um contumaz devedor de alimentos,
que, dolosamente, deixa de pagar dois anos de penséo, se veja livre da coercdo

pessoal como o mero depdsito das trés parcelas mais recentes (Farias;
Rosenvald, 2010, p. 776).

Efetivamente, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e ilimitados. Encontram
seus limites em outros direitos fundamentais.
Neste compasso, trata-se sobre a eficacia da prisdo no plano prético, o que fortifica
a busca pelos operadores do direito, de novos caminhos e alternativas que confiram
efetividade ao cumprimento da obrigacao alimentar, deixando a constri¢do corporal como
altimo recurso (Filho, 2009).
N&do se advoga nesse estudo a extingdo pura e simples dessa ferramenta
processual, de uso extremo e em excepcionais situacfes de vida cujo efeito
dissuasivo da ameaca penal pode induzir ao cumprimento da obrigacéo.
Propde-se o reconhecimento de novos mecanismos, menos gravosos que a
prisdo, mas também impactantes, que, no plano concreto, conferirdo
efetividade ao cumprimento do dever alimentar, evitando a paralisagdo da

atividade do alimentante e ressalvando o adimplemento futuro sem atentar
contra a dignidade humana (Filho, 2009, p.16).

No presente caso, como Vvisto, a analise da proporcionalidade desenvolve-se a
partir de uma norma aberta, que ndo impde limite ao poder do magistrado.

Apesar da extrema relevancia do instituto diante da caréncia de previsdo abstrata
de todas as situagdes “surpresa” a que submetem-se 0s procedimentos jurisdicionais no
caso concreto, a auséncia de parametros interpretativos faz com que surjam ddvidas
quanto aos limites e possibilidade de sua aplicacdo, impulsionados por indagacfes de
doutrina e jurisprudéncia a respeito.

Todas essas considera¢des conduzem a conclusio de que a expressido “medidas
necessarias”, contida no § 5° do art. 461 do atual CPC, e que embasa o poder
geral de efetivacdo da tutela jurisdicional, guarda, em si, uma faceta
corriqueiramente esquecida: de sé-la uma via de mao-dupla. Embora o
dispositivo se volte para otimizacdo (e potencializacdo) dos poderes
executorios do juiz, no sentido de atingir o resultado pratico desejado pelo
credor, nada justifica retirar dele (dispositivo) o fundamento para controle e
limitacdo de medidas executivas abusivas (Rodrigues, p. 2014, p.16).

Ademais, 0 momento adequado para o0 exercicio do poder de cautela,
consubstancia-se quando a resisténcia do devedor e sua inércia e condi¢des econémicas
reais assim exigirem, para preservacao da tutela executiva.

Robert Alexy explora a regra de proporcionalidade originada por

desenvolvimento jurisprudencial do Tribunal Constitucional alemdo em conexao a teoria
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dos dir;iiag hvfﬂﬁ&émentais como medida para conciliar direito formal e material e prover
a exigéncia de transformagoes sociais “velozes” e nem sempre controladas por axiomas
constitucionais (Bonavides, 2010, p. 399), devendo ser aplicada sempre que ocorrer
colisdo de principios.

Veja-se que a proporcionalidade como principio, é fruto do direito positivo no
ordenamento constitucional e alarga os limites do Estado ao legislar sobre matéria que
abrange direta ou indiretamente o exercicio da liberdade e dos direitos fundamentais,
proclamando-se de tal forma a forga cogente de sua normatividade (Bonavides, 2010, p.
436).

O método de afericdo de ofensa ao postulado normativo da proporcionalidade da-
se pelo exame das suas trés subméaximas: adequacao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, que embora praticamente ignorada pelos tribunais, € bem salientada pela
doutrina pétria (Alexy, 2008). Neste compasso, “a real importancia dessa ordem fica
patente quando se tem em mente que a aplicacdo da regra da proporcionalidade nem
sempre implica a analise de todas as suas trés sub-regras” (Silva, 2002, p. 12).

A finalidade das medidas atipicas sob exame desdobra-se em mediata e imediata.
A finalidade imediata consiste na medida de induzir o devedor ao pagamento do débito,
0 que em tese vai contribuir para o cumprimento da finalidade mediata, qual seja, o
alcance do principio da efetividade na tutela executiva. A aplicacdo da medida limita-se,
como ja visto, ao exame das condi¢des do devedor. Caso razoavel, aplica-se a medida,
afastando-a se cumprida a finalidade ou observancia ineficaz.

No exame da adequacdo, deve-se indagar se a medida empregada — mesmo
obstruindo outro principio - fomenta a realizacdo de um ou atinge o objetivo almejado.

No presente caso, ao impedir, ou, pelo menos dificultar a locomog&o ou fruicéo
de crédito pelo devedor quando da aplicacdo de medidas como a suspensdo da CNH,
apreensdo de passaporte e bloqueio de cartbes de crédito, o magistrado ndo ofenderia,
pela tese ofertada no presente trabalho, por exemplo, o principio da dignidade da pessoa
humana. Isso porque, com relacdo a suspensao do direito de dirigir, embora este integre
o rol de direito dos cidaddos, o0 mesmo ndo se confunde com o direito de ir e vir e ao
transporte. Tanto assim o é que a Administracdo Publica possui poderes para suspendé-
lo quando descumprida a legislacdo de transito, aléem de somar-se ao conteudo da Emenda
Constitucional 90/2015, que corretamente, passou-se a reconhecer o transporte como
direito social, integrando o art. 6.° da Constituicdo Federal, bem como de implementacéo

e prestabilidade inerentes ao Estado.
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Demais disso, além das politicas publicas, inimeros cidaddos, por questdes
financeiras ou por mera opcdo pessoal, ndo dirigem. Desse modo e observando a
modernidade dos centros urbanos, cada vez mais busca-se mobilidade sem infringir
direitos fundamentais, mas sim, assegura-los.

Inicialmente, a apreensdo de passaporte também apresenta-se possivel, pois trata-
se de um direito de locomocéo especial. Assim o é, pois, salvo situacBes especiais, exige
condices financeiras de estadia e retorno do individuo para ap6s, ser admitido no pais de
destino. Ou seja, pressupde poder aquisitivo que o devedor sustenta ndo possuir. Conclui-
se, portanto, que a aplicacdo das medidas atipicas de modo geral mostrar-se-ia adequada
para a finalidade mediata e principal de garantir a satisfacdo do credor em efetivar a tutela
executiva.

No que tange o subprincipio da necessidade, analisa-se a aplicacdo das medidas
atipicas com as medidas tipicas alternativas ja asseguradas pela lei especifica. Ao caso, a
penhora, expropriacdo de bens, prisdo civil, e que possam promover igualmente o
adimplemento do débito, sem restringir, na mesma intensidade, o principio da menor
onerosidade do devedor. Tomando-se por base a priséo civil do executado entende-se que
embora considerada a Gltima ratio da execucdo de alimentos, a mesma é frequentemente
aplicada em decorréncia do longo periodo de inércia do devedor em adimplir o débito.

Assim, a partir da analise das medidas atipicas deferidas pelos magistrados, haja
vista que embora ndo taxadas na legislacdo, consideram-se estas menos ofensivas ao

direito de ir e vir do executado.

(...) € tudo, na realidade, uma questdo de graduacdo: sendo a prisdo civil a
medida mais violenta e constritiva do direito fundamental de ir e vir, qualquer
outra medida menos severa em termos de restri¢do de tal direito do devedor,
deve ser sempre admitida. Afinal, quem pode o mais, pode 0 menos. (Neves,
2017, p. 107-150).

Tal fato justifica-se nos efeitos decorrentes da privacao da liberdade ainda que por
tempo limitado, uma vez que consequentemente impossibilitam o devedor de realizar suas
atividades habituais e profissionais refletindo ndo sé na privacao de condicéo financeira
para seu sustento como também e em muitos casos, na extensdo dos processos de
execucdo sem provimento favoravel ao credor.

A despeito da proporcionalidade em sentido estrito, manifesta-se como “um
sopesamento entre a intensidade da restricdo ao direito fundamental atingido e a
importancia da realizacdo do direito fundamental que com ele colide e que fundamenta a
ado¢do da medida restritiva” (Silva, 2002, p.19).
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Como ja explicado, dado o carater de verba alimentar, bem como considerado o
cenario brasileiro em que o protagonista das execugdes em grande parte dos casos € o
devedor-ostentagéo, tais medidas ndo parecem restringir — ao menos do ponto de vista
constitucional e principioldgico — o livre direito de ir e vir, mas sim buscar diante de
algumas privacdes meios eficazes para satisfazer a divida e consagrar o principio da
eficiéncia, norma fundamental prevista no art. 4.° do CPC.

Portanto, da andlise das subméximas da proporcionalidade nas medidas atipicas,
inicialmente afasta-se ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana. Ja no que tange
a necessidade, muito embora a legislacdo processual civil reconheca medidas tipicas e
amplamente utilizadas pelos credores, como da priséo civil, reconhece-se que as medidas
atipicas, surtam os mesmos efeitos, estes menos abusivos e menos prejudiciais a pessoa
do devedor.

Outrossim, considerando a tutela executiva pressuposto de desvantagem — ja que
0 processo de execugdo seguiu devido ao inadimplemento, do contrario nem existiria —
bem como, de que a aplicacdo de medidas atipicas ndo impedem sua suspensdo ou
substituicdo por outra mais efetiva, conclui-se pela proporcionalidade das medidas,
utilizando-se o juiz dos meios adequados para efetivar o cumprimento da obrigacao

alimentar exigidos pelo caso concreto.
CONCLUSAO

As modificac6es enfrentadas pela legislacdo processual civil, em especial oriunda
de leis esparsas no Codigo de Processo Civil de 1973 e hoje sedimentadas no processo
civil contemporaneo deram forma a um novo sistema processual, fomentado, sem davidas
pelo alcance de tutelas jurisdicionais satisfatorias, seja em fase de cogni¢do ou execucao.

Os processos que envolvem obrigacdo alimentar sdo crescentes dia pos dia e
adaptando-se a essa realidade o legislador preocupou-se em instituir mecanismos
juridicos capazes de garantir uma tutela executiva mais eficaz, conforme o contido no art.
139, IV do Cddigo de Processo Civil que autoriza o magistrado como presidente do
processo a determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento das ordens, inclusive as que tenham
por objeto prestacdo pecunidria.

Ocorre que se analisada a jurisprudéncia existente quanto a matéria em processos

civeis denota-se que embora a lei ndo preveja rol taxativo dessas medidas, a aplicacao de
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medidas como suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, passaporte, bloqueio de
cartdes de crédito e demais proibicGes considera-se uma afronta ao principio da dignidade
da pessoa humana e da liberdade de ir e vir do executado.

Motivo pelo qual alcanca-se com essa justificativa, o objetivo deste trabalho
reconhecendo a aplicabilidade das medidas atipicas antes mesmo da medida tipica, a
exemplo, a de prisdo em se tratando de obrigacéo alimentar, uma vez que, embora existam
novos meios de coagir o executado ao pagamento, como inscri¢do de seu nome nos 6rgaos
de protecdo ao crédito, desconto em folha de salario e protesto da decisao judicial, ndo ha
entre 0s mesmos hierarquia, fato que resulta em inimeros processos onde o pleito
principal dos credores reflete-se na priséo civil do executado.

Essa conduta, por sua vez e considerando os principios mencionados, acaba
prejudicando ainda mais o0 executado, o qual fica privado de uma vida normal e a0 mesmo
tempo o credor que ao final permanece no adimplemento e em muitos casos de obrigacao
entre familiares, afastado do convivio com o devedor.

Desse modo, utilizando-se das regras de proporcionalidade desenvolvidas por
Alexy (2008) defende-se um olhar diferenciado para a questédo, onde ndo predomine a
padronizacdo das decisdes e a aplicacdo das medidas atipicas embora admitidas somente
apos a ineficacia do método tradicional, em carater subsidiario, mostra-se cabivel antes
da aplicacdo da medida tipica de priséo.

Partindo-se de uma analise singular do caso e que emana desde a origem da
obrigacdo até as possibilidades de vias de cumprimento da obrigacéo alternativa, destaca-
se que tais medidas sdo adequadas para que se atinja o resultado buscado, necessarias,
pois causam menor restricdo ao devedor e proporcionais aos interesses em conflito, se
ponderadas suas vantagens e desvantagens.

Enfim, afastando-se medida coercitiva punitiva ao devedor e instrumento de
vinganca para o credor, busca-se o real dominio da atual situacdo das partes, em
conformidade com uma andlise ponderada do caso concreto sob o prisma de uma decisdo

motivada capaz de atingir o efeito pratico desejado.

THE ATYPICAL MEASURES EXPECTED IN THE EXECUTION
OF FOODS: AN ANALYSIS FROM THE MAXIMUM OF
PROPORTIONALITY
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ABSTRACT: Starting from the provisions of article 139, item 1V of the Code of Civil
Procedure, this work intends to remove from the postulate and submaximals of
proportionality explored by Robert Alexy, the application of typical measures, especially
civil prison, in executions of food and to foster atypical means of coercion that protect
fundamental rights and guarantees. Initially, the institutes of executive tutelage and
execution of food are examined, seeking in a subsequent act to discuss the typical and
atypical measures guaranteed by the procedural system in the execution, in order to then
trace particular outlines regarding the limits and possibilities of application of atypical
measures , in particular, civil prison, in the light of the maxim of proportionality. The
scientific research method was deductive, with bibliographic research, taking into account
the legislation and jurisprudence pertinent to the case.

KEYWORDS: Execution process; Atypical Measures; Principle of proportionality.
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