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O referido trabalho tem como escopo principal, analisar a progressdao dos Direitos
Humanos Fundamentais Sociais, na esfera da salde, e sua eficacia perante a sociedade,
vislumbrando o processo de desenvolvimento até chegarmos a um Estado democrético
de direito, 0 qual possui 0 Estado como porta-voz. Dessa maneira, imperioso destacar
que necessita-se de auxilios basicos na esfera da salde para viver-se dignamente em
sociedade, ja que, sob o parametro Constitucional, vislumbra-se inUmeras garantias
sedimentadas a fim de melhor atender todos os cidadaos, visando melhorar as condicGes
sociais. Logo verifica-se 0 qudo escasso encontra-se nosso pais de um auxilio digno a
salde, ou seja, permanecendo o Estado no dever ser, ndo evoluindo para o ser, ora a
efetiva implantacdo de politicas publicas para melhor atender a sociedade. Atualmente
vivemos em um sistema regulado por leis e normas que preveem direitos fundamentais
de ordem social, onde a Constituicdo Federal é a fonte emanadora de principios e
direitos a serem seguidos e respeitados, uma vez que ndo podem ser subtraidos nem
alienados, mas ocorre, que esta cada vez mais dificil colocar em pratica garantias legais,
prevendo uma salde com igualdade e qualidade que o cidaddo Brasileiro merece.
Portanto, a partir de estudos bibliograficos verificou-se a salde publica a partir da
transicdo das Constituicdes Federais, bem como sua aplicabilidade em consonancia com
os tratados internacionais de direitos humanos, objetivando uma visdo mais ampla sobre
esse tema.

Palavras—Chave: salde publica, garantias, direitos humanos, direito fundamental.
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O presente trabalho busca verificar os anseios sociais na esfera da salde, e
se realmente estdo sendo atendidos, sob a dptica dos direitos humanos e fundamentais
consolidados em nosso texto Constitucional, bem como das leis infraconstitucionais e
os Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Logo, o vocébulo efetivar estd distante das garantias, uma vez que ao
cidaddo é necessério fazer valer referidos direitos, para possibilitar uma vida digna em
sociedade.

Dessa maneira, imperioso destacar que a busca por uma vida saudavel e
com qualidade advém muito antes de viver-se em um Estado democratico de direito.
Ocorre que até chegar-se a uma era onde prevalece a democracia, ora, sob um
regimento Constitucional onde venera-se proporcionar o exercicio dos direitos sociais,
percorreu-se um longo itinerario, vivenciando formas de poderes pautadas na ditadura,
onde vigorava a superioridade hierarquica do Estado em face da sociedade.

Vislumbra-se, portanto, que o grande problema esta no termo “efetivar”, ou
seja, tornar concreto o disposto nas laudas Constitucionais, permanecendo, dessa
maneira, desamparados os cidadaos, pois carecem de recursos estatais necessarios na
esfera da salde.

Por conta disso, 0 objeto geral desse trabalho, € demonstrar o quéo falho o
Estado é, em relacdo a prestacdo das necessidades basicas a salde que a sociedade
necessita, estando nitida a fragilidade estatal, isto é, o porta-voz dos cidadaos, aquele
que devera promover recursos atraves da implantacdo de politicas publicas, aspirando
ao bem-estar social.

Por sua vez, a falta de atendimento necessario aos que dele necessitam,
ensejam a violacdo dos direitos humanos e fundamentais, causando prejuizo de grande
monta para quem depende dos recursos estatais, permanecendo a mercé dos servicos
minimos oferecidos prestados.

Consequentemente, busca-se especificar as garantias fundamentais e sociais
anteriores ao Estado democréatico de direito, demonstrando o percurso desses até
estagnar-se sob uma Constituicdo pautada na democracia, corroborandocom a
transformacédo dos direitos humanos e fundamentais na satde publica consolidados na
Constituicdo Federal 1988, e a influéncia dos tratados internacionais como fonte
subsidiaria no &mbito juridico.

Assim, a partir de estudos bibliograficos realizados, foi possivel extrair

informac0es a respeito, desde o periodo em que ocorria a mitigagdo de direitos, até o
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momento em que os direitos humanos fundamentais atingiram relevancia em nosso
ordenamento juridico, buscando melhor atender ao cidaddo, demonstrando dessa
maneira a realidade percorrida até chegar-se ao estado democratico de direito.

Vivemos em uma sociedade que estd em constante modificacdo, surgindo
dessa forma novos direitos, advindos juntos a esses, novas obrigacfes, para tanto, é
necessario adequar as modificacdes legislativas, de acordo com as necessidades que a
sociedade apresenta.

Nesses termos, permanece evidenciada a caréncia do cidaddo quanto a uma
prestacdo integral a salde publica, demonstrando-se que para a concretizacdo dos
direitos humanos sociais fundamentais, muitas mudancas deverdo ocorrer, partindo-se
do principio bésico “dignidade da pessoa humana”, ou seja, cabe ao poder estatal
realmente curvar-se diante do texto Constitucional, observando as garantias dos
cidaddos, e as efetivando, visando sua eficacia.

N&o obstante, com as devidas modificacbes restard nitida a evolugdo do
cidad&o, j& que para ser possivel uma vida digna em sociedade, basta que esse tenha a
disponibilizagdo de saide com qualidade e celeridade, educagdo, saneamento basico,
trabalho digno, moradia adequada, isto €, quanto maior for a dedicacdo do Estado para
com o povo Brasileiro, melhor sera o desenvolvimento do nosso pais, onde todos terdo
respaldo Constitucional.

Dessa maneira, recomenda-se a realizacdo de politicas publicas para manter

0 bem-estar social, protegendo-os em todas as esferas.

GARANTIAS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS ANTERIORES AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A doutrina dos direitos do homem, nada mais é do que uma versdo da
doutrina do direito natural que ja desponta na antiguidade (FERREIRA, 2011 p. 27),
ora, a busca pela sedimentacdo de direitos humanos e fundamentais de ordem social
vém de longa data, onde procura-se, a participacdo ativa da sociedade nas decisbes do
Estado, ou seja, na escolha dos seus representantes, os quais através de um “Estado
Democratico de Direito, no qual todo poder se exerce do e para o povo, fruto da
vontade popular, assegurando-se, igualmente, os direito humanos” (RUSSO, 2014, p.
18).
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Logo, ndo visualizava-se o Estado como fonte emanadora de direitos
fundamentais de ordem social, para melhor atender a sociedade, mas sim tinha-se o
aspecto de uma superioridade hierarquica entre o estado e a sociedade, onde o estado
dominava a sociedade, ndo participando esta das escolhas e decisdes daquele.

Portanto, vigorava a forma de governo intitulada monarquia, onde o
“governante adquire o poder de forma hereditaria, e vitalicia” (RUSSO, 2014, p.18),
ndo havendo a isonomia entre a sociedade, governo e ou governantes, prevalecendo o
absolutismo, onde o poder de governar, bem como a tomada de decisfes estava
concentrado nas maos do monarca, o rei, subsistindo a sociedade como seus suditos.

Inimeros anos foram transcorridos, até a efetiva Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, bem como a de um Estado regido por uma Constituicdo fundada
em principios e normas regulamentadoras dos direitos humanos fundamentais e sociais,
possibilitando a isonomia entre o Estado e a sociedade, ou seja, a democracia.

Em meados de 26 de Agosto de 1789 foi aprovada a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, “a mais famosa das declaracdes” (FERREIRA, 2011,
p. 37), a qual entrou em vigor na Franca, obtendo como finalidade a protecdo dos
direitos do homem contra os atos do governo.

Posteriormente, nesse espaco de tempo, mais precisamente no ano de 1824,
dois anos apds a independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, entrava em vigor
no Brasil a Constituicdo Imperial, outorgada por D. Pedro I,a qual veio possuindo como
forma de Estado, do tipo unitario, aquele em que o poder é centralizado, e quanto a
forma de governo, uma monarquia hereditaria (RUSSO, 2014, p. 20).

Passados 24 anos ap0ds a publicacdo da primeira Constituicdo Brasileira, a
Europa no ano de 1848 passava por uma série de conflitos, ensejando o reconhecimento
de direitos, aptos a “proteger o cidadao na sua pessoa, sua familia, sua propriedade, seu
trabalho, e pbr ao alcance de cada um a instrucdo indispensavel a todos os homens”
(FERREIRA, 2011, p.63-64).

Ao passo que distintos paises buscavam a publicacdo de declaracdes para
sedimentar os direitos relativos ao homem, em 1891 no Brasil “extinguia-se 0 Poder
Moderador e a Monarquia, passando o Brasil para o Presidencialismo” (PIRES, 2013,
p. 37), sinbnimo da democracia, direito ao voto direto para Presidente, permanecendo
em vigor por 43 anos, uma vez que em 1934 entrou em vigor uma nova Constituicdo, a
gual manteve alguns padrées adotados pela Constitui¢do anterior, bem como instituindo

novos segmentos, quais sejam “o voto secreto, obrigatorio para maiores de 18 anos”
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(RUSSO, 2014, p. 21), e ainda “pela primeira vez, no Brasil, tivemos o voto feminino”
(PIRES, 2013, p. 37).

Apos o Brasil vivenciar trés distintas constitui¢des, buscando-se a inovagao
a cada constituigdo promulgada, instituindo novas formas de governos, essas dotadas de
democracia, bem como proporcionando para a populacdo o voto secreto para maiores
de 18 anos abrangendo a categoria feminina, visando a todo 0 momento a sedimentacéao
de direitos e igualdades, no ano de 1937 tudo despencou, ou seja, com “Getalio Vargas,
entdo Presidente, deu um Golpe de Estado e outorgou, arbitrariamente, esta nova
Constitui¢do. Era a primeira Ditadura que o Brasil enfrentava” (PIRES, 2013, p. 37).

Com Getulio no poder, e a Ditadura enfrentada pelo governo Brasileiro, ndo
havia mais o que se falar em democracia, afinal o Brasil estava vivenciando um periodo
onde as garantias constitucionais conquistadas desde que adotou-se 0 sistema
presidencialista como forma de governo em 1891 foram por agua abaixo.

Nesse regime antidemocratico adotado por Getulio Vargas, “o Poder
Executivo, exercido unicamente pelo Presidente. Foram retirados, do
textoconstitucional, o Mandado de Seguranga e a Acdo Popular. Esta Constituicdo
previa a pena de morte para crimes politicos e homicidios cometidos de forma perversa
e por motivo futil. A elei¢do era indireta”, eis que 09 (nove) anos ap6s o Brasil padeceu
na ditadura, precisamente no ano de 1946 ocorre a retomada do Estado Democratico de
Direito, retorna-se a viver perante uma democracia, onde cada poder exerce sua funcéo
ao que Ihe compete, observando os parametros Constitucionais, sendo possivel uma
vida digna em sociedade.

Durante esse periodo conturbado, que a legislacao Brasileira encontrou-se,
com a transicdo de um Estado Democréatico de Direito para um governo ditatorial,
antidemocratico, promulgava-se pela Assembleia Geral das Organiza¢Bes Unidas a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, em 10 de Dezembro de 1948, a qual
prevé em seu bojo, garantias de vida digna ao cidaddo, atendendo ao clamor do povo
Brasileiro por garantias minimas e necessarias que possibilitam a existéncia do ser
humano em sociedade.

Mas as transi¢cGes das constituicbes no Brasil ndo acabaram, quando tudo
parece estar em seu devido lugar, com uma constituicdo democratica em vigor,
juntamente com a Declaracdo Universal de Direitos do Homem, nasce no ano de 1967
antes da nossa atual Constituicdo, uma nova Constituicdo, embasada no regime

ditatorial, regressando a época em que o Brasil vivenciou sua primeira Constitui¢do
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fundada na ditadura, de 1937, onde direitos e garantias conquistados no regime em que
a democracia estava em vigor, foram substituidos pelo regime ditatorial comandado
pelos militares, “tivemos, aqui, novo golpe, desta vez dado pelos Militares, e nova
Ditadura” (PIRES, 2013, p. 38).

Ocorre que esse periodo conturbado fundado no governo na Ditadura
Militar perdurou por mais de vinte anos, estendendo-se até o ano de 1985, onde, com a
eleicdo do candidato Tancredo Neves, o qual apoiava a democracia, Jose Sarney que 0
sucedeu, tendo em vista Tancredo vir a falecer, o seu sucessor “deu continuidade ao
processo de redemocratizagao” (RUSSO, 2014, p.23).

Tancredo Neves, nesse periodo atual presidente da republica prezou pela
retomada do estado democratico de direito convocando “uma Assembleia Nacional
Constituinte € em 1988 tivemos a promulgacao da atual Constituicao” (PIRES, 2013,
p.38).

Desta feita, percebe-se que o Brasil ao longo de mais de cem anos percorreu
sete alteracbes da Constituicdo, até chegar ao advento da atual Constituicdo, essa de
1988.

O Estado contemporaneo nasce, no final do século XVIII, de um propésito
claro, qual seja o de evitar o arbitrio dos governantes. Assim, a primeira meta
que visavam, na reformulacdo institucional realizada depois da vitéria das
respectivas revolucdes, foi estabelecer um governo de leis e ndo de homens
(FERREIRA, 2011, p. 19).

No sentido amplo da palavra Constituicdo “pode ser conceituada como
complexo de regras que dispdem sobre a organizacdo do Estado, origem e organizacgéo
dos Poderes, organizagao das liberdades publicas e competéncias estatais” (PIRES,
2013, p.4), regras, nas quais normatizam o sistema de uma sociedade, com o intuito de
manter a ordem e a paz social, prevendo direitos, bem como descrevendo obrigacdes,
garantindo os valores sociais, pautados na dignidade da pessoa humana, nos termos do
art.1°, em seu paragrafo unico “todo o poder emana do povo, que exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”, ou seja, “todo
poder emana do povo e em seu nome sera exercido, direta ou indiretamente” (PIRES,
2013, p.63).

O art. 1° da Constitui¢ao Federal descreve que “a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se um Estado Democratico de Direito”, ora, por adotar-se 0 meio de poder

intitulado republica, pautada na democracia, € como bem descreve o aludido artigo
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“Estado Democratico de Direito”, cabe ao Estado ndo somente prever, mas sim efetivar
as garantias descritas, “significa que o Estado brasileiro deve desenvolver prestagdes
positivas a favor dos individuos” (PIRES, 2013, p.49).
Portanto, “deve-se ter a preocupacdo inicial de manter a distingcdo entre
teoria e préatica, ou melhor, deve-se ter em mente, antes de mais nada, que a teoria e a
préatica percorrem duas estradas diversas e velocidades muito desiguais. (BOBBIO,
2004.pag. 67), tendo em vista que o maior problema esta na “pratica”, isto €, expressar
de uma forma concreta as garantias descritas Constitucionalmente, com o intuito de
assegurar ao cidaddo o exercicio dos versados direitos.
Nesse viés, destaca-se o descrito no art. 3° da Constituicdo Federal.
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 1l — garantir o
desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos,

sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Corroborando com o art. 2°, inciso | da Declaracéo dos Direitos do Homem.

Todo homem tem capacidade para gozar dos seus direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaragdo sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional, ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condic&o.

Em suma, a finalidade essencial e indispensavel do Estado como um todo é
efetivar, ou seja, cumprir o dispositivo legal para melhor atender aos interesses da
populacéo.

Quanto ao sujeito passivo, pode-se dizer que o Estado ocupa essa posi¢do em
todos os casos. De fato, é ele quem deve, principalmente, respeitar as
liberdades, prestar o0s servigos correspondentes aos direitos sociais,
igualmente prestar protecdo judicial, assim como zelar pelas situagdes objeto
dos direitos de solidariedade (FERREIRA, 2011 p. 130).

DOS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E SOCIAIS

Ao falarmos em direitos fundamentais e sociais, nos remetemos para
antiguidade, aonde desponta a figura do “direito”, no sentido amplo da palavra
“qualidade daquilo que € regra”, correspondente ao que ¢ certo, adequado, correto, “os
direitos e garantias fundamentais remontam a Grécia antiga, onde ja sedelineava uma
preocupacdo com a relacdo entre o Estado (Poder) e o homem (Garantias)” (PIRES,

2013, p.74), ou melhor, pretende-se agasalhar o homem do poder estatal, ja que o
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direito antigo era dotado de superioridade, baseado em puni¢des barbaras e violentas,
posto que “longa foi a evolugdo dos direitos do homem até seu reconhecimento atual”
(MELLO, 2001, p. 101).
Entretanto, existe o entendimento de duas correntes distintas a respeito do
surgimento dos direitos humanos e fundamentais, quais sejam os naturalistas e o0s

positivistas.

Para os naturalistas, os direitos humanos surgiram antes do Estado, como
direitos inerentes a pessoa humana desde a concep¢do de vida. Para os
positivistas, ndo existem direitos humanos ou fundamentais enquanto néo
positivados em uma Constituicdo ou num texto juridico de um pais (PIRES,
2013, p.55).

Atualmente vivemos em um Estado democréatico de direito, regido por leis
infraconstitucionais e pela Constituicdo Federal de 1988, dispondo de direitos e
garantias a todo o cidaddo, visto que “direitos sao faculdades de que os individuos
dispdem, sdo prerrogativas. Garantias sdo instrumentos assecuratorios desses direitos”
(PIRES, 2013, p.73), portanto, em virtude da democracia, aludidos direitos e garantias
sdo “limitagdes ao Poder estatal” (PIRES, 2013, p.73), onde Estado e a sociedade atuam
juntos, por intermedio das elei¢des diretas, visando a participacdo ativa do povo.

A vista disso, vejamos que o bem-estar social, possui como caracteristica
primordial, atender aos anseios da sociedade, oferecendo recursos basicos a saude,
educacdo, alimentacdo, previdéncia, trabalho, moradia, transporte, lazer, isto €, a
implantacdo de politicas publicas que visem assegurar os direitos sociais de cada
cidadao, esses positivados Constitucionalmente, e encarados pelo Estado como o porta-
voz, aquele que atua em beneficio de terceiros, quais sejam, a coletividade, o grupo
social, atendendo as necessidades basicas, através de servicos com qualidade e
celeridade, “do cidadao a ter garantido o seu bem-estar pela a¢do positiva do Estado
como afiancador da qualidade de vida do povo” (MORALIS, 2006, p. 79).

Dessa maneira, pode-se fazer um compilado entre o Estado democratico de
direito e o bem-estar social, onde um precisa da intervenc¢édo do outro.

Quanto ao sujeito passivo, pode-se dizer que o Estado ocupa essa posi¢do em
todos os casos. De fato, é ele quem deve, principalmente, respeitar as
liberdades, prestar o0s servi¢os correspondentes aos direitos sociais,

igualmente prestar protecdo judicial, assim como zelar pelas situagdes objeto
dos direitos de solidariedade (FERREIRA, 2011 p. 130).

O Estado, sob a Optica da participacao ativa do povo, intitulada democracia,

e 0 bem-estar social como garantia fundamental descrita em lei, ensejam a participagédo
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ativa na implantacdo das garantias legalmente sedimentadas, “significa que o Estado
brasileiro deve desenvolver prestacBes positivas a favor dos individuos, e ndo mais
assumir postura passiva ¢ inerte face aos ditames da Constitui¢do” (PIRES, 2013, p.
49).

Nesse sentido, o direito as garantias fundamentais e sociais ganham forma a
cada nova evolucdo da sociedade, amoldando-se com o avango da historia, onde “sdo
precisamente certas transformacdes sociais e certas inovagdes técnicas que fazem surgir
novas exigéncias” (BOBBIO, 2004.pag. 76).

Os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a histdria destes
ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem
se modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das condi¢des
historicas, ou seja, dos carecimentos de interesses, das classes no poder, dos

meios disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas
(BOBBIO, 2004. p 18).

Por conta disso, a partir da Constituicdo Federal de 1988 podem ser
extraidas normas regulamentadoras dos direitos fundamentais, onde “o reduto dos
Direitos Humanos, portanto, ¢ a Constituigao” (PIRES, 2013, p. 73), pautada na paz
social e a convivéncia harménica em sociedade, uma vez que “os direitos fundamentais
funcionam como um freio, um limite, isto é, uma barreira as acdes arbitrarias que visem
a interferir na liberdade do individuo” (PIRES, 2013, p.55).

Ora, ha quase duzentos anos, sete Constitui¢Ges, direitos conquistados, mas
subsequentemente derrubados por formas de poderes atipicos da democracia, pautadas
na ditadura, cerceamento de defesa, sem possibilidade do contraditorio, vive-se
atualmente em um pais regido pela Constituicdo Federal de 1988, pautada no Estado
democratico de direito, e o bem-estar social, preservando os direitos humanos e
fundamentais para uma existéncia digna, “sabe-se que é mister dar a maxima eficécia
aos direitos ou anseios sociais postos na Constituicdo, mas nada se fala quanto ao
contetido ou estrutura desses direitos” (MELLO, 2001, p. 113).

Compete demonstrar uma diferenca béasica entre os direitos humanos e 0s
direitos fundamentais, vejamos.

Os direitos humanos sdo universais, validos para todos os povos. Os
fundamentais sdo aqueles positivados numa constituicdo, sdo os direitos

bésicos para que se viva com dignidade em determinado Estado (PIRES,
2013. P. 55).
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Nos termos do art. 6° da CF, “sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, protecao a
maternidade e infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”,
ndo podendo esses, serem revogados, ja que, em virtude do art.60, § 4, inciso IV, da CF
“ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda que tende a abolir: 1V — 0s
direitos e garantias individuais”, ou seja, denominam-se clausulas pétreas.

Logo, referidos direitos ndo podem ser subtraidos e tdo pouco alienados,
haja vista serem inerentes a0 homem, ja que “direitos do homem sd0 aqueles cujo
reconhecimento é condicdo necessaria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou
para o desenvolvimento da civilizagao” (BOBBIO, 2004. pag.17).

Assim sendo, pode-se dizer que incumbe ao Estado o dever de zelar pelas
garantias instituidas legalmente, protegendo os cidaddos, ndo somente no aspecto de
“criar leis”, mas sim realmente torna-las efetivas no seio social, implantando politicas
publicas de melhoria na area da saude, possibilitando o digno atendimento que todo o
cidaddo merece, baseado na dignidade da pessoa humana “principio maximo que
informa todos os direitos fundamentais” (PIRES, 2013,p.74).

Contudo, vislumbra-se uma dificuldade maior, tornar efetivo, ora, conduzir
as normatizacdes Constitucionais para a realidade social, a qual carece de subsidios,
uma vez que, nem sempre o Estado estd presente para tutelar nossos direitos, “mas
quando digo que o problema mais urgente que temos de enfrentar ndo é o problema do
fundamento, mas o das garantias” (BOBBIO, 2004.pag. 26).

Vislumbra-se para tanto, a qudo longa foi a jornada dos direitos e garantias
fundamentais, “passando pelas primeiras declaragdes de direito, até o alargamento do
conteudo” (TORRES, 2001, p. 101), consagrando direitos de 17, 2% 3% e 4* geragao.

Os direitos de 12 geracdo consagram-se “direitos civis e politicos. Sao
direitos priméarios, como vida, liberdade e intimidade” (PIRES, 2013, p. 75), os quais
nasceram juntamente com o constitucionalismo, em que o texto constitucional passou a
ser interpretado democraticamente, visando obstruir o abuso de poder, atendendo aos
anseios da sociedade, a qual € o cerne para a promulgacao de direitos, promovendo uma
maleabilidade entre o Poder Legislativo e os cidadaos portadores de direitos.

Posteriormente, surgiram os direitos de 22 geracdo, ou direitos sociais, 0s
quais necessitam da ativa participacdo Estatal na efetivacdo aplicacdo dos direitos a
salde, educacdo, moradia, lazer, ou seja, cumprir realmente com o disposto

Constitucional, proporcionando para o cidaddo brasileiro condi¢cbes minimas e
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possiveis para uma existéncia digna em sociedade, pautadas no principio da dignidade
da pessoa humana, qual seja, o principio que embasa os direitos e garantias.

Os direitos de 32 geracdo estdo atrelados com a modernidade, isto é, a
evolucdo da sociedade sob o prisma estatal, observando-se a democracia, isonomia de
direito, esses elencados nas laudas Constitucionais, visando a paz social, conduzindo,
“para o sistema juridico a consciéncia da necessidade do amor ao préximo, como fator
de unido do povo, da raga e de todos para o bem comum” (PIRES, 2013, p. 76).

Por fim, os direitos de 42 geracédo, preocupam-se com as futuras geracgoes, a
quebrar fronteiras anteriormente impossiveis de alcangar, como direitos associados na
mudanca de sexo, ou até mesmo barriga de aluguel, causas que até pouco tempo
estavam totalmente afastadas da realidade humana, sendo consideradas anormais ou até
mesmo impossiveis.

Contudo, visualiza-se uma nova fase dos direitos humanos fundamentais e
sociais, em relacdo a antiguidade, uma vez que esse, sdo os alicerces do texto
Constitucional, e encontram-se descritos em inumeros instrumentos normativos,
corroborados uns com os outros para melhor atender necessidades dos cidad&os.

Mas conforme relatado existe uma problematica maior, traduzi-los para a
pratica, dessa maneira, pretende-se coibir a omissao estatal através da implantacdo de
politicas publicas para melhor atender os interesses dos cidaddo, os quais necessitam de
um auxilio minimo para a possivel existéncia no seio social, tal como, saude a todos,
moradia, saneamento basico, educacao, trabalho, previdéncia social.

A atividade do Legislativo e da Administracdo tem importancia menor, eis
que os direitos fundamentais ndo necessitam de complementaco nas vias
legislativa e administrativa,a ndo ser no que concerne 0 minimo existencial,
postula a protecdo legislativa e administrativa para a alocagdo de recursos

necessarios as prestacdes basicas, especialmente as de educacdo priméria e
de salde preventiva (MELLO, 2001, p. 306).

Dessa maneira, vislumbrando a veemente importancia dos direitos humanos
fundamentais e sociais, ¢ possivel extrair que o direito a vida “é o mais importante
dentre todos os direitos” (PIRES, 2013, p.76), uma vez que ¢ o bem mais precioso do
ser humano, pois sem vida ndo ha existéncia, ndo subsiste os demais direitos e

garantias, a vista que todos sdo pautados em consequéncia da existéncia humana.
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Ui O
A RELEVANCIA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS E SUA APLICABILIDADENO AMBITO DA CONSTlTUlQAO

FEDERAL

A proposta da presente parte desse trabalho, busca aclarar a magnitude dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos agrupados com a Constituicdo Federal,
visualizando a sua aplicabilidade ante ao texto Constitucional, onde o art. 5°, § 2° e 3°
da CF descreve a respeito:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Nesse sentido, o que vem a ser Tratados? Conforme descreve o doutrinador
Antonio Fernando Pires, sdo acordos firmados pelo Brasil, e de mais paises, com o
intuito de discutir matérias comuns a ambos, buscando dessa maneira, a solu¢cdo em

prol do bem comum.

Nos termos do art. 2°, § 1°, letra a, da Convencéo de Viena de 1969, tratado
internacional é “acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, que conste de um instrumento Unico, quer
de especifica”. Trata-se, portanto, de um acordo formal concluido entre os
sujeitos de direito internacional publico, regido pelo direito das gentes,
visando a producdo de efeitos juridicos para as partes contratantes e, em
certos casos, inclusive para terceiros naoparte no acordo (MAZZUOLI,
2010, p.52).

Consequentemente, os direitos humanos evoluiram para uma protecdo
internacional, onde “este processo passou a visar protecdo do ser humano como tal, e
ndo mais sob certas condi¢des ou em setores circunscritos como no passado”
(CANCADO TRIDADE, 1997, p. 41).

Desta feita, é necessario mensurar que os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos estdo adentrando em nossas laudas Constitucionais, tais quais com
intensidade de emendas constitucionais, visando complementar nosso texto, intervindo
como alicerce dos direitos fundamentais sociais descritos na Lei Constitucional, a partir
de acordos internacionais firmados entre o Brasil e de mais paises com o intuito em
comum, uma vez que “os tratados de direitos humanos das Nag¢des Unidas constituem a
espinha dorsal do sistema universal de protegdo dos direitos humanos” (CANCADO
TRINDADE, 1997, p.66).
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A protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais figura com destaque
na atual agenda internacional dos direitos humanos, no sentido de assegurar-
Ihes uma protecdo mais eficaz, por ter sido sua implementacdo internacional
negligenciada no passado (TRINDADE, 1997 p. 353).

Nesse sentido, os tratados internacionais de direitos humanos, sao institutos
relativamente recentes no meio juridico, os quais surgiram com o intuito de cessar as
violacOes estatais no periodo de 1934 a 1945, onde estourou a Segunda Guerra
Mundial.

Em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e seu
desenvolvimento pode ser atribuido nas monstruosas violagdes de direitos
humanos da era Hitler e crenga de que parte destas violages poderiam ser
prevenidas, se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos
humanos existisse (PIOVESAN,2004. p. 01).

Portanto, os direitos humanos devem ser salvaguardados em todas as
esferas, ndo somente estatal, mas sim abranger uma proporc¢éo internacional, tendo em
vista que todo o ser humano é dotado de direitos e garantias, bem como encontram-se
tutelados por uma constituicao.

Ocorre que no ambito nacional, os tratados internacionais demoraram cerca
de 40 (quarenta) anos para expandirem-se, mais precisamente no periodo de 1985, em
que o Brasil vivencia a ditadura militar, embasada no autoritarismo, “tdo somente a
partir do processo de democratizacdo do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado
Brasileiro passou a ratificar relevantes tratados internacionais de direitos humanos”
(PIOVESAN, 2004, p. 03).

Vejamos, que tao somente “a partir do século XVII que o direito
internacional publico aparece como ciéncia autdbnoma e sistematizada” (MAZZUOLLI,
2010, p.17), levando-se em conta, que, antigamente ndo havia a perspectiva de mutuo
auxilio entre os paises, ou seja, ndo existia a concepcdo de um direito internacional
publico, visando a producdo de acordos e documentos internacionais entre um grupo de
paises atrelados, em prol de um bem em comum.

Na antiguidade ndo existia um direito internacional propriamente dito, como
o concebemos hoje, mas apenas um direito que se aplicava nas relagdes entre
cidades vizinhas (ndo entre Estados). Nao existia um direito propriamente
internacional entre nacdes estrangeiras nesse periodo, porque ndo existiam
regras de conduta comum entre tais nagdes, nem sequer igualdade juridica
entre elas (MAZZUOLL, 2010, p.17).

Logo, perduramos em uma época onde os direitos humanos fundamentais
sociais possuem uma magnitude no ambito juridico, pois estdo tutelados e atrelados em

distintos instrumentos normativos, onde corroborados uns com os outros formam uma
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gama infindavel de direitos que todo o cidaddo possui, “os Estados mais do que nunca

precisam interagir uns com os outros para sobreviver no palco mundial” (MELLO,

2001, p.160).

Alcangamos hoje, no presente contexto, um estagio de evolugdo em que
testemunhamos, no plano substantivo, a busca alentadora de um nucleo
comum de direitos fundamentais inderrogaveis, como conquista definitiva da
civilizagdo. O processo historico da generalizagdo e expansdo da protecdo
internacional dos direitos humanos tém sido marcado pelo fenbmeno da
multiplicacdo dos instrumentos de protecdo (CANCADO TRINDADE, 1997,
p.53).

Ora, anterior a Declaracdo dos Direitos do Homem, bem como a publicagédo
da Constituicdo Federal de 1988, enfrentou-se diversas formas de poderes, tanto
ditatoriais quanto democraticas, os quais estavam mitigados das garantias humanas
fundamentais e sociais, ndo atendendoas necessidades basicas do ser humano para uma
existéncia digna em sociedade.

Assim, apés a evolucdo dos direitos humanos para uma época de
valorizagéo, isto é, demonstracéo da real preocupacdo do Estado para com a sociedade,
existindo a “igualdade entre o povo e o Estado”, estando vigente a democracia, € o
Estado democratico de direito, pautado em normas regulamentadoras, intentando o bem
comum e a paz social, passou-se a vigorar o devido respeito para com aludidos direitos,
assumindo o Estado uma posi¢ao ativa,visto que “adentramo-nos, pois, definitivamente
na era dos direitos humanos, no qual Estado algum pode deixar de responder pelo
tratamento dispensado a seus habitantes” (CANCADO TRINDADE, 1997, p.52).

Vislumbra-se, portanto, que os direitos humanos fundamentais e sociais,
atingiram de forma gradativa uma postura internacional.

A Constituicao Brasileira de 1988 constitui 0 marco juridico da transicdo
democrética e da institucionalizacdo dos direitos humanos no Brasil. O
texto de 1988, ao simbolizar a ruptura com o regime autoritario, empresta
aos direitos e garantias énfase extraordindria, situando-se como o

documento mais avancado, abrangente e pormenorizado sobre a matéria,
na historia constitucional do pais (PIOVESAN, 2004, p. 03).

Dessa maneira, imperioso destacar que os tratados internacionais de direitos
humanos poderdo coincidir com o texto Constitucional, complementarem, ou até
mesmo contrariarem o descrito Constitucionalmente, ou seja, ocorreu a expansao na
aplicabilidade dos tratados de direitos humanos, os quais possuem uma forca maior para

com os demais tratados, pois sdo equiparados as normas Constitucionais, podendo
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“integrar e complementar dispositivos normativos do Direito brasileiro, permitindo o

reforco de direitos nacionalmente previstos” (PIOVESAN, 2004, 06).
Enfatiza-se que enquanto os demais tratados internacionais tém forca
hierarquica infraconstitucional, os direitos enunciados em tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos detém natureza de norma
constitucional. Este tratamento juridico diferenciado se justifica na medida
em que os tratados internacionais de direitos humanos apresentam um carater

especial, distinguindo-se dos tratados internacionais comuns (PIOVESAN.,
2004, p. 04).

Por sua vez, ocorre a demasiada discussdo em relacdo aos tratados
internacionais de direitos humanos,a luz da emenda constitucional de 45/2004, com a
implantacdo do § 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal, onde “trouxe a possibilidade
de os tratados de diretos humanos (e somente estes) passarem a ser formalmente
constitucionais” (MAZZUOLI, 2010, p.89).

Logo 0 § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal ja previa a admissédo e
ingresso “dos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos no mesmo grau
hierarquico das normas constitucionais” (MAZZUOLI, 2010, p.109). Portanto, 03°, do
art. 5° da Constituicdo atribui aos tratados internacionais de direitos humanos a
equivaléncia as emendas constitucionais.

Nesse sentido, a grandiosa diferenca entre 0 § 2° e 0 § 3° da Constituigdo
Federal, é que a esse atribui aos tratados internacionais de direitos humanos a
equivaléncia de emendas constitucionais, ou seja, “eles passardo a reformar a
Constituicdo, 0 que ndo é possivel tendo apenas o status de norma constitucional”
(MAZZUOLL, 2010, p. 113), e aqueles atribui-se o status de norma constitucional, pois
“significa dizer que ele integra o bloco de constitucionalidade material (¢ nao formal),
da nossa Carta Magna” (MAZZUOLLI, 2010, p.112).

Por conseguinte, os tratados internacionais de direitos humanos vieram para
corroborar no ambito juridico dos direitos fundamentais sociais, trazendo com sigo
novos regulamentos, a fim de tutelar a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que
a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 4°, inciso II descreve que “a Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas alteracfes internacionais pelos seguintes
principios: prevaléncia dos direitos humanos”.

A respeito descreve o admiravel doutrinador e renomado professor Valerio

de Oliveira Mazzuoli, vejamos:
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A inovacdo, em relagdo as Cartas anteriores, diz respeito & referéncia aos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
Tal modificacdo, referente a estes instrumentos internacionais, além de
ampliar os mecanismos de protecdo da dignidade da pessoa humana, veio
também reforgar e engrandecer o principio da prevaléncia dos direitos
humanos (MAZZUOLI, 2010, p.98).

Por sua vez, os tratados internacionais de direitos humanos equiparam-se as
normas constitucionais, ao passo que os tratados internacionais que ndo abordarem os
direitos humanos, ndo terdo natureza de norma constitucional, mas sim
infraconstitucional, isto é, abaixo da Constituicdo, mas acima das normas
infraconstitucionais.

Os tratados internacionais (comuns) incorporados ao ordenamento brasileiro,
estdo, na escala hierdrquica das normas, numa posicdo intermediaria,
situando-se abaixo da Constituicdo, mas acima da legislacdo
infraconstitucional, ndo podendo ser revogados por lei posterior, posto que

os tratados tém sua forma propria de revogacdo, que é a dendncia
(MAZZUOLLI, 2010, p. 103).

A respeito, é de bom alvitre destacar que, tendo em vista os tratados
internacionais de direitos humanos versarem também sobre direitos fundamentais e
sociais, esses consideram-se clausulas pétreas, uma vez que ndo podem ser extintos do
texto Constitucional. O art. 60, 8 4, inciso IV da Constituicdo Federal descreve a
respeito: “Ndao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: 0s
direitos e garantias individuais.”

Portanto, verifica-se que os tratados internacionais de direitos humanos
possuem uma ampla significancia dentro de nosso sistema normativo, uma vez que
corroborados com as normas constitucionais, tal como com as infraconstitucionais,
formam uma soma de direitos e garantias devidas a todos os cidadéos, as quais devem

ser aplicaveis com coeréncia e exatiddo no plano social.

DOS DIREITOS A SAUDE PUBLICA CONSOLIDADOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Salde publica, é um assunto que encontra-se em voga atualmente, seja por
conta da reducdo de custos do Estado para com o fornecimento de verbas na
implantacdo de um acesso digno a saude, tal como, o atendimento precario que
inimeros cidaddos enfrentam corriqueiramente ao buscarem atendimento no meio

social.
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Os direitos fundamentais sociais estdo consolidados no capitulo I, artigo 6°
da Constituicdo Federal de 1988, tal qual na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, ondecombinados
uns com os outros constituem um conjunto infindavel de direitos sociais a saude perante
a ordem social.

A Constituicdo Federal traz em seu bojo, mais precisamente no art. 196, os
deveres do Estado, para com o cidaddo, em relacdo a uma saude digna e de qualidade

para todos, vejamos:

A salde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
publicas sociais e econdmicas que visem reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Portanto, o Estado devera atuar ativamente para melhor oferecer aos
cidaddos uma saude de qualidade, no que concerne nas etapas de cobertura, quais
sejam: promocao, protecao e recuperacao.

Na etapa da promocédo do direito a salde, estdo as acOes de prevencdo do
risco doencgas e outros agravos; na etapa de protecéo, estdo o atendimento e o
tratamento necessarios; e na etapa de recuperacdo deve ser facilitado o

acesso em proteses, érteses e demais equipamentos necessario aos retorno
para a vida em comunidade (SANTOS, 2016, p.110).

Portanto, conforme ja mencionado, os direitos humanos fundamentais e
sociais devem exteriorizar-se para a realidade, e ndo permanecerem inertes, apenas
como formalidades, mas sim fazer jus ao descrito legalmente, isto é, operar na pratica
ao exercicio dos direitos sociais.

A grande questdio €é que os direitos humanos precisam se
transformaremrealidade e ndo permanecerem por décadas a fio como um

simples programa, ou se falando juridicamente, as suas hormas ndo podem
ser apenas normas programaticas (MELLO, 2001 p.6).

Dessa maneira, o Estado devera prestar total assisténcia para com a
populacdo que dele necessita, afinal saide é um servigo puablico, onde todos tém
odireito ao acesso digno e de qualidade, tendo em vista que “a falta ou deficiéncia do
servigo, caso acarrete dano ao usuario, podera dar origem a responsabilidade objetiva
do Estado e, consequentemente, ao dever de indenizar” (SANTOS, 2016, p. 110).

Para chegar-se ao patamar que os direitos sociais encontram-se atualmente,
muitas dificuldades foram enfrentadas, tais quais andlogas na luta pela democracia,
onde a sociedade ndo estava em primeiro plano para o Estado, visto que a hierarquia de

poderes era visivel, permanecendo o poder sobre o ser, ou seja, implantar politicas
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publicas para favorecer o cidaddo estava fora de questdo, restando-se esse desprovido
de um acesso a satde publica com dignidade e qualidade.

O Estado democratico de direito, ou bem-estar social estd voltado para
proteger o cidaddo, salvaguardando seus direitos e garantias, dessa maneira a
Constituicdo Federal preza pelo digno atendimento a populagdo, portanto cabe ao
Estado promover programas de politicas publicas para melhor atender o cidaddo, nesse
sentido descreve o art. 2° da Lei. 8.080 de 1990 “a satde ¢ um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado promover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno
exercicio”.

Ocorre que a fragilidade estatal, levava ao cidad@o buscar por conta e risco
um atendimento social, visando atender as necessidades basicas da satde, ndo existindo
o fornecimento de atendimento igualitario, mas sim permanecendo a precariedade na
esfera social, desleixando-se o Estado em prol dos direitos e garantias béasicas do
cidadao, para sobreviver com dignidade em sociedade.

A fragilidade das medidas sanitarias levava a populagdo a lutar por conta
propria contra as doengas e a morte. Em casos mais graves, 0s doentes ricos
buscavam assisténcia médica na Europa ou nas clinicas particulares que
comegaram a ser criadas na regido serrana fluminense. Para os pobres,
restavam sobretudo os curandeiros negros, que continuaram a ser 0S

principais responsaveis pelo tratamento dos que tinham pouco dinheiro”
(BERTOLLI, 2006 p. 10).

Sabe-se muito bem, que o inicio da historia da saude publica, advém muito
antes do Brasil ser considerado Republica, mais precisamente desde meados de 1500,
ou seja, do descobrimento do continente Brasileiro, onde iniciou sua colonizacdo, a
“vinda da Corte portuguesa para o Brasil em 1808 determinou mudancas na
administracao publica colonial, inclusive na area da saade” (BERTOLLI, 2006, p. 8),
pois vivia-se a época do Brasil Col6nia, ora perdurava-se em uma época remota aos
direitos e garantias Constitucionalmente elencados em um texto com forca normativa,
outra permanecia-se em um periodo de inicio, ou seja, comeco da colonizacdo do
territdrio Brasileiro, advindos de uma nova cultura, a ser habitada em nosso pais.

Consequentemente no periodo colonial, compreendido aproximadamente
entre 1530 a 1808 ndo vigorava a ideia de direitos humanos e fundamentais, a saude
estava longe de tornar-se prioridade para a administracao publica.

Assim, apos cerca de quase trés séculos iniciou-se em meados de 1822 a
fase imperial, acarretando intensas modificacbes na politica Brasileira, mas em

momento algum se obtinhaa ideia de “saude publica”, ou seja, garantir os direitos
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sociais do cidad@o estava fora de questdo, tanto é, que “a fase imperial da historia
brasileira encerrou-se sem que o Estado solucionasse os graves problemas de satde da
coletividade” (BERTOLLI, 2006, p. 10).

Por fim, a histéria Brasileira chega ao seu terceiro periodo, qual seja o
periodo republicano, onde no ano de 1889 foi proclamada a Republica do Brasil,
vivenciando o inicio do Brasil Republica, grande marco na histdria Brasileira, pois a
partir disso iniciam-se novas ideologias politicas, dotadas de novos modelos
governamentais, mas sem o conceito de estado democréatico de direito e tdo pouco bem-
estar social.

Ocorre que apos o Brasil passar pela era da colonizagdo, em 1808, tal como
pela fase imperial, no ano de 1822, onde o Brasil passou a ser independente de
Portugal, até chegarmos ao periodo Republicano, em 1889 onde o Brasil torna-se
Repulblica, o sistema de saude sequer mudou, ndo sendo implementadas quaisquer
formas de melhorias para o atendimento digno ao cidadé&o.

“Em maio de 1953, ja no segundo periodo presidencial de Getulio Vargas,
foi criado o Ministério da Satde resultado de sete anos de debates” (BERTOLLI, 2006
p. 40).

Tao somente em 25 de Julho de 1953 foi instituido o ministério da saude,
sob a lei n° 1.920, onde em seu artigo 1°, paragrafo Unico descreve:

é criado o Ministério da Saude, ao qual ficardo afetos os problemas atinentes
a salde humana. Paragrafo Unico. Fara parte do Ministério acima um

Departamento de Administracdo, com divisGes de Pessoal, Material, Obras e
Orgamentos.

Logo, o Ministério da Saude tem como incumbéncia regulamentar os
programas relativos a saude publica de qualidade ao cidadao.

O vocéabulo satde é um assunto que esta permanentemente em voga, tendo
em vista que o ser humano a todo o momento enfrenta as negligéncias estatais,
buscando um acesso igualitario e de qualidade para todos.

Dessa maneira, juntamente com a Constituicdo Federal de 1988, surgiu em
seu bojo o Sistema Unico de Saude, intitulado SUS, para um atendimento isondmicoe
de qualidade para todos os cidadaos, estando regulamentado pela lei n°. 8.080 de 19 de
Setembro de 1990 e a lei 8.142 de 28 de Dezembro de 1990.

Desta forma, os artigos. 197 e 198, inciso Il da Constituicdo Federal

definem as acOes e servicos da salde, tal como a importdncia dos atendimentos
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fornecidos pelo Sistema Unico de Salide (SUS) através das politicas sociais do Estado,

vejamos.

Art.197. S8o de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198, 1. As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.

Assim, veja-se que apOs a saude publica ultrapassar por inGmeras
modificacbes, isto €é ndo estando presente em qualquer instrumento
normativo,atualmente encontra-se regulamentada no texto Constitucional, conferindo
énfase para o referido instituto, mas ocorre que ainda existe a demasiada negligéncia
para um atendimento digno, super lotacdo em hospitais, falta de profissionais
capacitados, ou at¢ mesmo a caréncia de remédios que “deveriam” ser devidamente
fornecidos para os cidaddos portadores de doencgas cronicas, 0s quais em inimeros
casos nao possuem condicdes financeiras favoravel para adquiri-los.

O direito a satde tem sido interpretado como garantia constitucional que ndo
sofre limitagdes de qualquer natureza, de modo que até mesmo 0s
medicamentos que ndo constam da lista do Ministério da Sadde devem ser

fornecidos ao paciente que ndo tenha condicGes de adquiri-los (SANTOS,
2016, p. 117).

Desta feita, é dever primordial do Estado manter-se agil, ou seja, cabe a ele
respeitar, ora implantar, mas de maneira eficaz a saude de qualidade que todos
merecem, através de politicas publicas que possibilitem o acesso igualitario e
humanizado.

Logo, somos sujeitos dotados de direitos, bem como de deveres, assim
presume-se uma relacdo bilateral, onde nds cidaddos cumprimos para com nosSsoS
deveres, e a partir disso exigimos a contraprestacdo do Estado, ou seja, a eficacia dos
direitos garantidos.

Contudo, pelo fato do direito a saude, ora direito social ser considerado um
direito de segunda geracdo, onde “o Estado passou a estar obrigado a desenvolver
prestacdes positivas a favor dos cidadaos” (PIRES, 2013, p. 75), nada mais correto, o

fato de nds cidaddos dotados de direitos buscarmos por sua efetiva assisténcia.
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Por esse motivo é que surgiu a ideia de estado democratico de direito e
estado social, uma vez que “o Estado surge como pessoa politica voltada para proteger
a pessoa, em todos os setores, em favor dos cidadaos” (PIRES, 2013, p. 141), assim nos
termos do art. 3°, da Lei 8.080 de 1990, “os niveis de satde expressam a organizagao
social e econdmica do Pais”.

Indicando claramente que a auséncia do Estado na efetivacdo desse direito,
apenas comprova o atraso no desenvolvimento econdémico e social”

(SANTOS, 2016, p.109).
Por fim, n6s cidaddos dotados de direitos clamamos por uma vida digna no
seio social, atendendo ao principio basico e fundamental pautado na legislacdo

Constitucional, a dignidade da pessoa humana.
CONCLUSAO

No decorrer desse estudo buscou-se apresentar sob o aspecto de tornar
realmente efetivo, as normas regulamentadoras dos direitos fundamentais sociais a
saude, e demonstrar que o atendimento com qualidade depende da implantacdo de
politicas pablicas para os cidad&os, procurando uma qualidade de vida melhor.

Dessa maneira, verificou-se a transi¢do da Saude Publica, desde o inicio da
colonizacdo, ou seja, anterior ao estado democratico de direito, onde ndo havia a
isonomia entre o estado e a sociedade, percorrendo-se sete ConstituicGes, sendo
algumas embasadas em regime ditatorial, e outras pautadas na democracia, até
chegarmos ao periodo de 1988,onde publicou-se a Constituicdo Brasileira, a qual
prevalece até os dias atuais, sob a dptica de um Estado Democratico de Direito.

Entretanto, verificamos o qudo complexo foi o caminho percorrido até o
Estado estabilizar-se diante de um texto Constitucional, e prever direitos e garantias
sociais inerentes a pessoa humana.

Logo, a previsdo legal ndo é um obstaculo, mas sim, encontra-se
dificuldades em efetivar inUmeros direitos e garantias, ou seja, permanecendo a
sociedade a mercé de um atendimento digno e de qualidade na esfera da salde,
subsistindo a caréncia, a necessaria implantacdo aos recursos basicos da saude, pelo
Estado, aquele que atua, ou deveria atuar em prol da sociedade garantindo o bem-estar

social.
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Portanto, nota-se a omissédo e fragilidade estatal, no que concerne a
implantacdo de politicas publicas para melhor atender os interesses sociais, quais sejam,
salde, educacédo, saneamento basico, moradia, trabalho, previdéncia.

Assim, observou-se os Direitos Humanos Fundamentais Sociais sob o
aspecto dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, visando
salvaguardarreferidos direitos em todas as esferas, tanto nacionais como internacionais,
complementando o disposto Constitucional, intervindo como parametro para os direitos
fundamentais sociais.

Nesse sentido, é possivel observar a magnitude que os direitos humanos
fundamentais sociais possuem, levando-se em conta que estdo mensurados em distintos
instrumentos normativos.

Dessa maneira, em razdo do que foi estudado, possibilitou-se uma
inferéncia mais ampla dos instrumentos normativos, bem como da caréncia em que 0s
cidaddos encontram a respeito de uma saude publica de qualidade, demonstrando a
omissédo Estatal e verificando os anseios sociais por uma evolucdo, ora tornar realmente
efetivo o disposto nas laudas Constitucionais.

Por sua vez, o ponto central estd consolidado no vocdbulo “efetivar”, ou
seja, transportar para 0 mundo do ser as garantias Constitucionais sociais a satde, que
encontram-se na esfera do dever ser.

Nesse sentido, atraves de estudos bibliograficos foi possivel verificar a
historia da salde puablica no decorrer das sete ConstituicGes, tal como leis

infraconstitucionais e Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

PUBLIC HEALTH AS A FUNDAMENTAL SOCIAL LAW AND ITS
EFFECTIVENESS THROUGH PUBLIC POLICIES

ABSTRACT :The main objective of this work is to analyze the progression of
Fundamental Human Rights in the health sphere and its effective ness in society,
looking at the development process until wereach a democratic State of law, which has
the State as a door-voice. In this way, it is imperative to point out that basic aidisneeded
in the health sphere in order to live in dignity in society, since, under the Constitutional
parameter, there are in numerable sedimented guarantees in order to better serve all
citizens, with a view to improving conditions social policies. It is soon apparent how
scarceour country is in terms of decen the alth care, that is, the state should remain in
the state of being, not evolvingin to being, or effectively implementing public policies
to better serve society. We currently live in a system regulated by laws and regulations
that provide for fundamental social rights, where the Federal Constitution is the source
of principles and rights to be followed and respected, since they cannot be subtracted or

26
Revista Onis Ciéncia, Braga, V. V, Ano V N2 16, maio/agosto 2017 — ISSN 2182-598X



I @ P
=gV

-
L]

R = =
Vl lo
77
ol

alienated, but it occurs that it is increasingly difficultt oputin to practice legal
guarantees providing for health with equality and quality that the Brazilian citizen
deserves. The refore, from the bibliographic studies, public health was verified from the
transition of the Federal Constitutions, as well as its applicability in line with
international human rights treaties, aiming at a broader view on this theme.

Keywords: public health, guarantees, human rights, fundamental rights.
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